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l. Vorbemerkungen

1.1 Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) sind ,die Bedarfssatze, Freibetrage
sowie die Vomhundertsatze und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu Uberprifen und
durch Gesetz ggf. neu festzusetzen. Dabei ist der Entwicklung der Einkommensverhaltnisse und der
Vermogenshildung, den Veranderungen der Lebenshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftlichen
Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung hat hiertiber dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat zu berichten.”

1.2 Zusammenfassung

Der nachfolgende Bericht umfasst den Zeitraum von Januar 2021 bis Dezember 2022
(Gesetzesanderungen seit dem letzten Bericht werden bis Oktober 2023 erfasst).

1.3 Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher 22 Berichte nach § 35 BAfoG vorgelegt®.

Seit dem achten Bericht sind nach einer Anderung des § 35 BAf6G durch das 11. BAfoGAndG die
Berichte dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vorzulegen.

Il. Entwicklung der Ausbildungsfdrderung seit dem Zweiundzwanzigsten Bericht

Der Berichtszeitraum umfasst die Jahre 2021 bis 2022 und bertcksichtigt die in diesem Zeitraum
erfolgten Entwicklungen sowie die statistischen Daten bis einschlie3lich des Jahres 2022, soweit
diese zum Zeitpunkt der Berichterstellung vorlagen. Ferner sind BAf6G-relevante Entwicklungen in
der Gesetzgebung seit dem letzten Bericht bis Oktober 2023 beriicksichtigt.

1 Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 - BT-Drucksache 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 - BT-Drucksache 8/28
Dritter Bericht vom 09. November 1978 - BT-Drucksache 8/2269
Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 - BT-Drucksache 9/206
Funfter Bericht vom 21. Dezember 1983 - BT-Drucksache 10/835
Sechster Bericht vom 02. Januar 1986 - BT-Drucksache 10/4617
Siebter Bericht vom 02. Oktober 1987 - BT-Drucksache 11/877
Achter Bericht vom 02. Oktober 1989 - BT-Drucksache 11/5524
Neunter Bericht vom 14. Januar 1992 - BT-Drucksache 12/1920
Zehnter Bericht vom 17. Januar 1994 - BT-Drucksache 12/6605
Elfter Bericht vom 21. Dezember 1995 - BT-Drucksache 13/3413
Zwolfter Bericht vom 16. Dezember 1997 - BT-Drucksache 13/9515
Dreizehnter Bericht vom 23. Dezember 1999 - BT-Drucksache 14/1927
Vierzehnter Bericht vom 14. Dezember 2001 - BT-Drucksache 14/7972
Finfzehnter Bericht vom 15. April 2003 — BT-Drucksache 15/890
Sechzehnter Bericht vom 21. Februar 2005 — BT-Drucksache 15/4995
Siebzehnter Bericht vom 18. Januar 2007 — BT-Drucksache 16/4123
Achtzehnter Bericht vom 19. Januar 2010 — BT-Drucksache 17/485
Neunzehnter Bericht vom 23. Januar 2012 — BT-Drucksache 17/8498
Zwanzigster Bericht vom 04. Februar 2014 — BT-Drucksache 18/460
Einundzwanzigster Bericht vom 14. Dezember 2017 — BT-Drucksache 19/275
Zweiundzwanzigster Bericht vom 22. Dezember 2021 — BT-Drucksache 20/413



1.1 Anderung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften

1.1.1 BAfoG-andernde Gesetze

Seit dem 22. Bericht wurde das BAfOG durch sechs Gesetze geéandert:

1.L1.1.1 Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze anlasslich
der Aufhebung der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite
vom 22. November 2021

Mit Artikel 15 des Gesetzes zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze
anlasslich der Aufhebung der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 22.
November 2021 wurde die in 8 21 Absatz 4 Nummer 5 BAfOG geregelte voriibergehende
Freistellung von Einkommen aus Tatigkeiten BAf6G-Gefdrderter in systemrelevanten Bereichen zur
Bekampfung der COVID-19-Pandemie auch nach Aufhebung der epidemischen Lage von nationaler
Tragweite noch bis zum 31. Marz 2022 fortgeschrieben, vgl. 8§ 66 Absatz 8a BAfOG. In § 66 Absatz
8b BAfOG wurde eine Verordnungserméachtigung fir die Bundesregierung vorgesehen, mit der die
Geltungsdauer auch nach dem 31. Marz 2022 bei Bedarf noch weiter verlangert werden kann.

11.L1.1.2 Gesetz zur Regelung eines Sofortzuschlags und einer Einmalzahlung in den sozialen
Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
und weiterer Gesetze vom 23. Mai 2022

Durch Artikel 1 des Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlags und einer Einmalzahlung in den
sozialen Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetztes und
weiterer Gesetze vom 23. Mai 2022 wird nunmehr in 8§ 74 des Zweiten Buchs Sozialgesetzbuch
(SGB 1) geregelt, dass Geflichtete, die eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 24 Absatz 1
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) besitzen oder beantragt und daher eine entsprechende
Fiktionsbescheinigung nach 8§ 81 Absatz 5 AufenthG haben, Leistungen nach dem SGB Il erhalten.
Damit gilt fur diese Personengruppe die Ausschlussklausel nach § 7 Absatz 5 SGB I, sobald sie
eine nach BAf6G forderungsfahige Ausbildung aufnehmen, was fur sie in der Praxis haufig die
Aufnahme einer solchen Ausbildung unmdglich machen wirde. Um dies zu verhindern, wurde in
Artikel 8 des Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlags und einer Einmalzahlung in den sozialen
Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetztes und weiterer
Gesetze vom 23. Mai 2022 8§ 61 BAfOG neu aufgenommen. 8 61 BATOG regelt, dass die vorgenannte
Personengruppe bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen im BAfoG gefdrdert werden kénnen.
Um Forderlicken zwischen Antragstellung und Erteilung der Aufenthaltserlaubnis auszuschliel3en,
genlgt nach der Regelung eine Antragsstellung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1
AufenthG mit entsprechender Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5 AufenthG. Leistungen nach
dem BAf6G werden erst nach der Registrierung (erkennungsdienstliche Behandlung und
Speicherung im Auslanderzentralregister) erbracht. Im Ergebnis kénnen Inhaberinnen und Inhaber
eines Aufenthaltstitels nach § 24 AufenthG oder einer entsprechenden Fiktionsbescheinigung nach
§ 81 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 oder 4 AufenthG seit dem 01.06.2022 bei Vorliegen der
sonstigen Voraussetzungen BAf6G beziehen. Mit dieser Anpassung im BAfOG ist es gefllichteten



Ukrainerinnen und Ukrainern maéglich, ihre wissenschaftliche Arbeit bzw. ihr Studium an deutschen
Hochschulen oder Forschungseinrichtungen in Sicherheit fortzusetzen oder eine entsprechende
Ausbildung oder ein Studium neu aufzunehmen.

11.1.1.3 Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (27. BAf6GAndG) vom 15. Juli 2022

Das 27. BAfoGAndG vom 15. Juli 2022 hat zu erheblichen Leistungsverbesserungen fiir Studierende
und Schuilerinnen und Schuler gefiihrt: Die Bedarfssatze wurden um 5,75% angehoben. Da die
Wohnkosten fir auswartswohnende Studierende einen besonders grol3en Teil des Budgets
ausmachen, und sie in vielen Féllen stark vom angespannten Wohnungsmarkt betroffen sind, wurde
der Wohnkostenzuschlag tberproportional um 11% von 325 Euro auf 360 Euro angehoben. Der
Forderungshochstbetrag fir Studierende ist damit von 861 Euro auf 934 Euro im Monat um 8,47 %
gestiegen. Zusétzlich wurde der Freibetrag, bis zu dem Gefdrderte anrechnungsfrei Einkommen
erzielen kénnen, an die seit dem 1. Oktober 2022 geltende sog. ,Minijobgrenze“ von 520 Euro im
Monat angepasst.

Ein zentrales Element der Reform war die Anhebung der Freibetrage vom Einkommen der Eltern
und der Ehe-/Lebenspartner der Geforderten um 20,75% Damit wurde der Kreis der
Forderungsberechtigten signifikant ausgeweitet. Zugleich fuhrt die Anhebung der Freibetrage fur
bisher Teilgeférderte zu einer zusétzlichen Anhebung des monatlichen Auszahlungsbetrags, da der
angerechnete Betrag des Elterneinkommens geringer ausfallt.

Aufgrund des gesetzlichen Verweises auf das BAfOG gelten die Leistungsverbesserungen auch fur
Geforderte nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG).

Angesichts der erheblichen Veranderungen, die heute auf die Bildungsbiografien wirken und die
immer hoheren Anspriiche an die Weiterqualifizierung im Laufe der beruflichen Entwicklung vieler
Menschen stellen, wurde die Altersgrenze auf 45 Jahre zu Beginn des zu fdrdernden
Ausbildungsabschnitts angehoben und vereinheitlicht. Der Vermégensfreibetrag flr Geférderte tber
30 Jahren wurde auf 45.000 Euro angehoben, sodass er dem Vermdogensfreibetrag fir mit einem
Unterhaltsbeitrag nach dem  Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) Geforderte
gleichgestellt ist. Fir jungere Geforderte erfolgte eine Anhebung auf 15.000 Euro.

Zudem wurde die Auslandsmobilitat gestérkt, indem nun die Forderung einjahriger, in sich
abgeschlossener Studiengange, auch wenn sie komplett in Drittstaaten (auRerhalb der EU)
absolviert werden, moglich ist.

Auch wurde die Erlassmdoglichkeit der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren fur Altfalle auch auf
Ruckzahlungsverpflichtete ausgeweitet, die im 26. BAf6GAndG die nur befristet eroffnete
Wahlrechtsmoglichkeit zur Anwendung neuen Rechts versdumt haben. Damit verbunden ist eine
erhebliche Verwaltungsvereinfachung, da der Restschulderlass nunmehr komplett ohne Antrag von
Amts wegen von Bundesverwaltungsamt geprift und ggf. ausgesprochen wird.

Mit dem digitalen Antragsassistenten ,BAf6G Digital” ist die Antragstellung auf Leistungen nach dem
BAf6G nunmehr komplett digital durch Einrichtung eines einfachen Nutzerkontos auch ohne



Nutzung der e-ld-Funktion des Personalausweises mdglich, da auf das Schriftftormerfordernis
verzichtet worden ist. Das Schriftformerfordernis wurde zugleich auch im AFBG abgeschafft.

Es wurde mit Blick auf die Erfahrungen der COVID-19-Pandemie auf3erdem eine
Verordnungsermachtigung aufgenommen, die es der Bundesregierung ermaéglicht, bei gravierenden
Krisensituationen, die den Hochschulbetrieb nicht nur regional erheblich einschranken, die
Forderungshdchstdauer nach dem BAf6G entsprechend angemessen zu verlangern.

[1.L1.1.4 Achtundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (28. BAf6GAndG) vom 19. Oktober 2022

Mit dem 28. BAf6GAndG vom 19. Oktober 2022 wurde die Bundesregierung erméachtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates im Falle einer bundesweiten Notlage, die
den Arbeitsmarkt fur ausbildungsbegleitende Nebentéatigkeiten in erheblichem Ausmal}
beeintrachtigt, das BAf6G vorubergehend fur einen Personenkreis zu ertffnen, der normalerweise
vom BAfOG-Bezug ausgeschlossen ist. Diese Mdglichkeit gilt fir alle im BAf6G dem Grunde nach
forderfahigen Ausbildungen, also sowohl fur Studierende als auch fur Schilerinnen und Schiler in
einer nach § 2 BAf6G forderfahigen Ausbildung. Dadurch wurden Lehren aus den Erfahrungen der
COVID-19-Pandemie gezogen und die Mdglichkeit eréffnet, schnell und umfassend unterstitzen zu
kbnnen, sollte es eines Tages erneut zu einer Situation kommen, in der
Nebenverdienstmdoglichkeiten fur junge Menschen in Ausbildung ahnlich massiv reduziert werden.

[1.L1.1.5 Gesetz zur Einfuhrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts vom 21. Dezember 2022

Durch Artikel 3 des Gesetzes zur Einfihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts vom 21. Dezember
2022 wurde in 8 8 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G der neue § 104 ¢ AufenthG aufgenommen und so der Kreis
der Forderberechtigen erweitert. Das 18-monatige Chancenaufenthaltsrecht, § 104 ¢ AufenthG,
sollen Menschen erhalten, die am 31. Oktober 2022 seit fiinf Jahren ununterbrochen geduldet,
gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis in Deutschland gelebt haben. Ihnen wird damit
ermdglicht, die Voraussetzungen fir ein Bleiberecht in Deutschland zu erfllen.

Gesetzesanderungen mit BAf6G-Relevanz

11.1.1.6 Gesetz zur Gewahrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses aufgrund stark
gestiegener Energiekosten vom 29. April 2022

Aufgrund des starken Anstiegs der Energiekosten (Heizél, Gas und Fernwarme) wurden von der
Bundesregierung verschiedene Entlastungspakete auf den Weg gebracht. Mit dem Gesetz zur
Gewdahrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses aufgrund stark gestiegener Energiekosten
vom 29. April 2022 (BGBI. | S. 698) erhielten wohngeldbeziehende Haushalte, nach dem BAf6G und
dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) Geférderte sowie Beziehende von
Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld einen einmaligen (ersten) Heizkostenzuschuss.



Damit wurden einkommensschwachere Haushalte und Personen zielgenau im Winter 2021/2022
entlastet.

Das Gesetz sah unter anderem fur nicht bei den Eltern wohnende Auszubildende, denen Leistungen
nach dem BAfoG fur mindestens einen Monat im Zeitraum von 1. Oktober 2021 bis 31. Mé&rz 2022
bewilligt wurde, die Leistung eines einmaligen Heizkostenzuschusses in Hohe von 230 Euro vor,
wenn sie nicht in demselben Zeitraum zugleich selbst Wohngeld bezogen haben oder nach § 5 in
Verbindung mit § 6 des Wohngeldgesetzes bei der Wohngeldbewilligung fur einen Haushalt
berlcksichtigt wurden. Auch in diesen Zeitraum mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem AFBG
Geforderte erhielten einen einmaligen Heizkostenzuschuss in Hohe von 230 Euro. Der Zuschuss
wurde ohne Antrag allen Berechtigten unbirokratisch von Amts wegen gewahrt.

Fur wohngeldbeziehende Haushalte, die in den Monaten Oktober 2021 bis Marz 2022 fur
mindestens einen Monat Wohngeld bezogen haben sah das Gesetz gestaffelt nach Haushaltsgrofl3e
die Leistung eines einmaligen Heizkostenzuschusses vor. Schlielich wurden auch Personen, die
Berufsaushbildungsbeihilfe oder Ausbildungsgeld in diesem Zeitraum bezogen und Uber einen
eigenen Haushalt verfiigten, mit einem einmaligen pauschalen Heizkostenzuschuss entlastet.

11.1.1.7 Gesetz zur Zahlung einer einmaligen Energiepreispauschale fir Studierende,
Fachschulerinnen und Fachschuler sowie Berufsfachschilerinnen und
Berufsfachschiler in Bildungsgangen mit dem Ziel eines mindestens zweijahrigen
berufsqualifizierenden Abschlusses (EPPSG) vom 16. Dezember 2022

Zur Entlastung angesichts gestiegener Energiekosten konnten alle Studierenden, Fachschiler?
sowie Berufsfachschiler in Bildungsgédngen mit dem Ziel eines mindestens zweijahrigen
berufsqualifizierenden Abschlusses, die am 1. Dezember 2022 an einer Ausbildungsstétte
eingeschrieben waren und ihren Wohnsitz bzw. ihren gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland
hatten, eine einmalige Energiepreispauschale in Hohe von 200 Euro beantragen. Rechtsgrundlage
dafiir war das EPPSG vom 16. Dezember 2022, das zum 21. Dezember 2022 in Kratft trat.

Uber 3,55 Mio. Antragsberechtigten an mehr als 4.500 Ausbildungsstatten konnten die
Einmalzahlung nach einer Pilotphase ab dem 28. Februar 2023 bundesweit ab dem 15. Méarz und
bis zum 2. Oktober 2023 in einem Ende-zu-Ende automatisierten Verfahren auf der Plattform
www.einmalzahlung200.de beantragen, die gemeinsam mit Sachsen-Anhaltim Rahmen des Online-
Zugangsgesetzes entwickelt worden war. Es wurden rund 2,84 Mio. Antrdge bewilligt und mehr als
568 Mio. Euro ausgezahlt (Stand: 10.10.2023).

1.1.1.8 Gesetz zur Anderung des Heizkostenzuschussgesetzes und des Elften Buches
Sozialgesetzbuch vom 9. November 2022

Mit dem ersten Heizkostenzuschuss (s.0.) hat die Bundesregierung bereits auf den starken Anstieg
der Energiekosten (Heizdl, Gas und Fernwarme) im Winter 2021/22 und die damit verbundenen

2 Zur besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht das generische Maskulinum verwendet. Die verwendeten Personenbezeichnungen
beziehen sich — sofern nicht anders kenntlich gemacht — auf alle Geschlechter.


http://www.einmalzahlung200.de/

finanziellen Belastungen fir einkommensschwachere Haushalte reagiert. Aufgrund der danach auch
weiterhin stark angestiegenen Energiepreise und in Erwartung zunehmender finanzieller
Belastungen der Haushalte war eine weitere Unterstutzung erforderlich.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Heizkostenzuschussgesetzes und des Elften Buches
Sozialgesetzbuch vom 9. November 2022 (BGBI. | S. 2018) erhielten wohngeldbeziehende
Haushalte, nach dem BAfoG und dem AFBG Geforderte sowie Beziehende von
Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld einen zweiten Heizkostenzuschuss.

Fur Auszubildende, denen Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz fir
mindestens einen Monat im Zeitraum von 1. September 2022 bis 31. Dezember 2022 bewilligt wurde
und die nicht bei den Eltern wohnten, sah das Gesetz einen einmaligen Heizkostenzuschuss in Héhe
von 345 Euro vor. Wohngeldbeziehende Haushalte erhielten den Heizkostenzuschuss wieder
gestaffelt nach Haushaltsgré3e. Fur die in diesem Zeitraum mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem
AFBG  Geforderten und fir die  Leistungsempfanger von  Ausbildungs- und
Berufsausbildungsbeihilfen sah das Gesetz demgegeniber auch einen pauschalen
Heizkostenzuschuss in Hohe von 345 Euro vor.

11.L1.1.9 Gesetz zur Erhéhung des Wohngeldes und zur Anderung anderer Vorschriften
(Wohngeld-Plus-Gesetz) vom 5. Dezember 2022

Mit dem Wohngeld-Plus-Gesetz vom 5. Dezember 2022 wird die Anzahl der Wohngeldhaushalte auf
rund 2 Mio. Haushalte erweitert. Vor dem Hintergrund der in den Jahren 2021 und 2022 stark
gestiegenen Heizkosten wird im Wohngeld eine dauerhafte Heizkostenkomponente eingefihrt. Des
Weiteren wird im Wohngeld eine Klimakomponente zur Abfederung der hoheren Mieten in
energieeffizienten Wohnungen eingefiihrt. Auch sieht das Gesetz Verfahrensregelungen vor, die
zum einen eine beschleunigte vorlaufige Zahlung des Wohngeldes und zum anderen eine
Verlangerung des Bewilligungszeitraums auf bis zu 24 Monaten vorsehen. Auszubildende profitieren
von der Wohngeldreform, wenn sie dem Grunde nach keinen Anspruch auf BAf6G (8 20 Absatz 2
Wohngeldgesetz) haben.

I1.1.2 Verordnungen und Verwaltungsvorschriften zum BAfOG
Seit dem 22. Bericht wurden folgende Verordnungen zur Durchfiihrung des BAfOG erlassen:

[1.1.2.1 Verordnung zur Verlangerung von Regelungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch,
im Bundesausbildungsférderungsgesetz und anderen Gesetzen aus Anlass der
COVID-19-Pandemie vom 10. Mérz 2022

Mit der Verordnung zur Verlangerung von Regelungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, im
Bundesausbildungsférderungsgesetz und anderen Gesetzen aus Anlass der COVID-19-Pandemie
vom 10.Mérz 2022 wurde die in § 21 Absatz 4 Nummer 5 BAf6G geregelte vorubergehende
Freistellung von Einkommen von BAf6G-Geférderten aus Tatigkeiten in systemrelevanten Branchen
zur Bek&dmpfung der COVID-19-Pandemie nach dem BAfOG Uber den 31. Marz 2022 hinaus bis zum
31. Dezember 2022 verlangert.
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[1.L1.2.2 Verordnung Uuber die Ausbildungsforderung fir Medizinalfachberufe und for
Pflegeberufe vom 20. Mai 2022

Die Ausbildung von bundesrechtlich geregelten Gesundheitsfachberufen, weiteren medizinischen
Berufsausbildungen und auch Ausbildungen im sozialen Pflegebereich werden zumeist in
Ausbildungsstatten angeboten, die nicht 6ffentliche Einrichtungen oder genehmigte Ersatzschulen
sind und damit nicht unmittelbar Uber § 2 Absatz 1 und 2 BAf6G in den Forderungsbereich
einbezogen werden. Zum 1. Januar 2022 ist die Regelung uber die Berufsausbildung durch das
Gesetz uUber den Beruf der Anasthesietechnischen Assistentin und des Andsthesietechnischen
Assistenten und Uber den Beruf der Operationstechnischen Assistentin  und des
Operationstechnischen Assistenten (ATA-OTA-G) in Kraft getreten. Die vorgesehenen
Ausbildungsstatten unterliegen in den meisten Landern nicht dem Schulrecht, so dass sie nun tber
die auf der Verordnungsermdachtigung in § 2 Absatz 3 BAf6G basierende Verordnung lber die
Ausbildungsférderung fur Medizinalfachberufe und fur Pflegeberufe vom 20. Mai 2022
bundeseinheitlich in den Kreis der férderungsfahigen Ausbildungsstéatten aufgenommen wurden.

Gleichzeitig wurden in der Verordnung die Modernisierungen einzelner Berufsgesetze im
Gesundheitswesen nachvollzogen und die bundesrechtlich geregelten Gesundheitsfachberufe,
weitere medizinischen Fachberufe und soziale Pflegeberufe, deren Ausbildung nicht in jedem Land
an offentlichen Einrichtungen oder genehmigten Ersatzschulen erfolgt, in einer Verordnung
zusammengefasst.

1.L1.2.3 Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung tber die Zuschlage zu dem Bedarf
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz bei einer Ausbildung im Ausland und
zur Anderung der Verordnung Uber Zusatzleistungen in Hartefallen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz vom 21. Juli 2022

Um die internationale Mobilitat im Bildungswesen zu starken, wurde mit der Ersten Verordnung zur
Anderung der Verordnung Uber die Zuschlage zu dem Bedarf nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz bei einer Ausbildung im Ausland und zur Anderung der
Verordnung Uber Zusatzleistungen in Hartefdllen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
vom 21. Juli 2022 der maximale Zuschlag fur die nachweisbar notwendigen Studiengebihren in der
BAf6G-Auslandszuschlagsverordnung von 4.600 auf 5.600 Euro erhéht.

In 8 6 der Verordnung wurde der nicht mehr aktuelle Verweis auf die Verordnung uber die
Zusatzleistungen in Hartefalle nach dem BAf6G (Harteverordnung) ausgetauscht. Zudem wurde die
in der Harteverordnung bezeichnete Rechtsgrundlage der Aufsicht des Landesjugendamtes, die
durch eine andere Regelung ersetzt worden ist, angepasst.

11.1.2.4 Verordnung Uber die Einziehung der nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
geleisteten Darlehen (DarlehensV) vom 26. Oktober 2022

Die DarlehensV vom 26. Oktober 2022 wurde auf die in § 18 Absatz 12 Satz 1 BAf6G normierte
Ermachtigungsgrundlage gestitzt, um Rechtssicherheit fur die Anwendbarkeit des § 2 DarlehensV
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zu schaffen. Die DarlehensV regelt Einzelheiten des Darlehenseinziehungsverfahrens, fir das das
Bundesverwaltungsamt zustandig ist.

11.1.3 Exkurs: BAf6G-Digital

Nach dem Start des Antragsassistenten ,BAf6G Digital“ im Oktober 2020 in zunachst finf und dem
sukzessiven Freischalten in den tbrigen Landern ist BAfoG Digital inzwischen als eines der ersten
OZG-Projekte im Themenfeld Bildung bundesweit ausgerollt. Mit Implementierung des digitalen
Ruckkanals zur elektronischen Bescheid-Bekanntgabe, der Einflhrung einer App als zusatzliche
Moglichkeit, Dokumente hochzuladen und der elektronischen Akte in den Landern sind weitere
Entwicklungsschritte fiir die ndchsten Jahre geplant.

Die digitale Antragstellung fiir das BAfoG erfolgt seit September 2021 ausschlieBlich Gber BAf6G
Digital, die landereigenen Antrags-Portale wurden abgeschaltet. In den Jahren 2021 und 2022
konnte BAf6G Digital mit Mitteln aus dem Konjunkturpaket erfolgreich weiterentwickelt werden.
Inzwischen kénnen fast alle Antragsszenarien tUber BAf6G Digital abgebildet werden.

Seit Start des Pilotbetriebs wurden bis September 2023 bereits 534.138 Antrage auf
Ausbildungsforderung Uber BAf6G Digital gestellt. Die Ruckmeldungen der Nutzenden uber
Feedback-Formulare sind Uberwiegend positiv. Viele Nutzerinnen und Nutzer erklaren, dass sich die
BAf6G-Antragstellung durch die digitale Nutzerfihrung stark vereinfacht und beschleunigt hat.
Gemeinsam mit dem betreibendem Land Sachsen-Anhalt werden die Ruckmeldungen der
Nutzerinnen und Nutzer zur Verbesserung des Verfahrens — sofern rechtlich und technisch
moglich —aufgegriffen und im Antragsassistenten umgesetzt.

Mit dem 27. BAfoG-Anderungsgesetz wurde zudem das Schriftformerfordernis bei der BAf6G-
Antragstellung abgeschafft. Seitdem koénnen volldigitale BAf6G-Antrage auch mit einfachem
Nutzerkonto eingereicht werden. Lediglich zur Nutzung der digitalen Bescheid-Bekanntgabe (steht
noch nicht zur Verfiigung) ist eine Authentifizierung via BundID erforderlich.

1.2 Der Familienleistungsausgleich

Die vom Bundesverfassungsgericht in seinen grundsatzlichen Entscheidungen vom
10. November 1998 (BVerfGE 99, 246 ff.), vom 25. September 1992 (BVerfGE 87, 153 ff.) und vom
29. Mai 1990 (BVerfGE 82, 60 ff.) geforderte Steuerfreistellung von Elterneinkommen in Hohe des
sachlichen Bedarfs sowie des Betreuungs- und Erziehungsbedarfs eines Kindes wird nach
§ 31 Einkommensteuergesetz (EStG) durch Kindergeld oder durch Abzug der Freibetrage fur Kinder
gewabhrleistet. Bewirkt der Anspruch auf Kindergeld im gesamten Veranlagungszeitraum die
gebotene steuerliche Freistellung nicht vollstandig, werden bei der Veranlagung zur
Einkommensteuer die Freibetrdge fir Kinder vom Einkommen abgezogen und die tarifliche
Einkommensteuer um den Anspruch auf Kindergeld erhéht. In diesem Fall beschréankt sich der
Familienleistungsausgleich auf die gebotene Steuerfreistellung. Soweit das Kindergeld tber den fir
diesen Zweck erforderlichen Betrag hinausgeht, dient es der Férderung der Familien.

Mit dem Gesetz zum Ausgleich der Inflation durch einen fairen Einkommensteuertarif sowie zur
Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2230) wurde das
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Kindergeld ab 1. Januar 2023 erhdht und vereinheitlicht. Es betragt fir alle Kinder nun einheitlich
250 Euro pro Monat. Ebenso wurden die Freibetrage fur Kinder (Kinderfreibetrag und Freibetrag fur
den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf) fir jedes Kind riickwirkend ab 2022 um
160 Euro auf 8.548 Euro, ab 2023 um weitere 404 Euro auf 8.952 Euro und ab 2024 um weitere 360
Euro auf 9.312 Euro erhéht.

Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und z. B. fir einen Beruf ausgebildet werden, kdnnen
grundséatzlich bis zum Abschluss einer erstmaligen Berufsausbildung oder eines Erststudiums,
maximal jedoch bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres, berticksichtigt werden, vergleiche
§ 32 EStG. Nach Abschluss einer Erstausbildung besteht fiir ein Kind Anspruch auf Kindergeld,
wenn es z. B. weiterhin fur einen Beruf ausgebildet wird und dabei keiner Erwerbstatigkeit nachgeht,
die 20 Stunden regelmaRiger wochentlicher Arbeitszeit Ubersteigt.

In den Jahren 2021 und 2022 machten die unter 25-Jahrigen im Durchschnitt rund 68 Prozent der
BAfoG-Geforderten aus. Bei parallelem Bezug wird das Kindergeld nach dem BAfoG dabei
zugunsten der Geforderten nicht auf den Bedarf angerechnet.

Als erweiterte  Komponente des Familienleistungsausgleichs kommt zur Abgeltung des
Sonderbedarfs eines auswartig untergebrachten, volljahrigen Kindes in Berufsausbildung der sog.
,#Ausbildungsfreibetrag“ zum Abzug. Mit dem Jahressteuergesetz 2022 vom 16. Dezember 2022
(BGBI. I S. 2294) wurde dieser ab dem Jahr 2023 von 924 Euro auf 1.200 Euro angehoben.

1.3 Entwicklungen im Berichtszeitraum — Zahl der Auszubildenden in férderungsfahiger
Ausbildung, Gefdordertenzahlen und strukturelle Zusammensetzung der Geforderten

Die Zahl der Schulanfanger hat seit dem letzten Berichtszeitraum weiter zugenommen. Damit
verfestigt sich der Trend wieder steigender Zahlen an Schilern. Wéhrend seit dem Schuljahr
1996/97 die Zahl der Schulanféanger in der 1. Klassenstufe von einem Hochstwert von rund 953.600
ausgehend kontinuierlich zuriickging, zeichnet sich seit dem Schuljahr 2016/17 (rd. 720.700) ein
Wiederanstieg ab. Zwar gab es 2016/17 im Vergleich zum Schuljahr 1996/97 immer noch rund
24 Prozent weniger Schulanfanger, im Schuljahr 2021/22 ist deren Zahl aber bereits um rund 50.000
auf rd. 770.700 angestiegen (+ 7 Prozent)®. Der starke Anstieg der Einschulungen lasst sich auf
demografische Entwicklungen wie hohere Geburtenzahlen in den jeweiligen Jahren zurickfihren.*
Die Entwicklung der steigenden Schilerzahlen wird sich in den kommenden Jahren mit dem
Aufriicken der Schiler in hohere Klassenstufen auch auf die weiterfihrenden Schulen auswirken
und damit auch auf die Zahl der Schiler in forderungsfahiger Ausbildung. Ausgehend von den
derzeit geltenden BAf6G-Regelungen ist daher mittelfristig mit steigenden Schulerzahlen in einer
nach dem BAfOG forderungsfahigen Ausbildung zu rechnen.

Im Berichtszeitraum verzeichnen die Schilerzahlen an Berufsfachschulen, Fachschulen und
Fachoberschulen insgesamt einen leichten Riickgang. Fur BAf6G sind wegen § 2 Abs. 5 BATO6G nur
Vollzeitformen relevant. Nur sehr eingeschrankt relevant sind einjahrige

3 Statistisches Bundesamt, fortlaufende Statistik abrufbar unter https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online?operation=find&suchanweisung_language=de&query=21111-0001#abreadcrumb, Stand 11/2023.

4 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. NO66 vom 11. November 2021, Zahl der Schulanfangerinnen und Schulanfanger in der
PM noch vorlaufig.
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Berufsfachschulausbildungen, einschlielich aller Formen der Berufsgrundbildung, weil diese nach
§2 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. Abs. 1la BAfOGG nur unter der Voraussetzung notwendiger Unterbringung
aul3erhalb der elterlichen Wohnung — und damit nur in Ausnahmesituationen — forderungsfahig sind.
Die Zahl der Vollzeitberufsfachschiler fiel im Berichtszeitraum weiter von 412.788 im Schuljahr
2019/20 auf 403.459 im Schuljahr 2021/22 (- 2,3 Prozent), die Zahl der Vollzeitfachschiler fiel
ebenfalls von 178.140 im Schuljahr 2019/20 auf 175.591 (- 1,5 Prozent). Auch die Zahl der
Fachoberschuler ging um 0,6% auf 121.690 in 2021/22 zurtick (2019/2020 122.370). Der erneute
Ruckgang bei den Vollzeitberufsfachschulern durfte — eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch auf
dem Ausbildungsstellenmarkt — primar demografisch bedingt sein. Bei den Vollzeitfachschulen ist
zu bertcksichtigen, dass es sich hierbei meist um Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung
handelt.

Nachdem die Zahl der Studienanfanger im Studienjahr 2021 (rund 472.000) deutlich unter der Zahl
des letzten Berichtszeitraums lag (2020 rund 490.000), stieg sie zwar im Studienjahr 2022 leicht auf
rund 475.000, lag damit aber immer noch rund 7 % unter 2019, dem Jahr vor der Corona-Pandemie
(508.700). Der leichte Anstieg bei den Studienanfangern gegentber dem Studienjahr 2021 wurde
dabei alleine von den auslandischen Erstimmatrikulierten getragen. Deren Zahl stieg gegenuber
dem Vorjahr um 10 % auf 128.500 und liegt damit noch tUber dem Vor-Corona-Niveau von 2019
(125.400). Im selben Zeitraum stieg allerdings dennoch die Zahl der dem Grunde nach
forderungsberechtigten Studierenden von 1.740.000 auf 2.251.000, was einem Plus von nahezu
30 Prozent entspricht. Fur den aktuellen Berichtszeitraum ist dabei zu berticksichtigen, dass die Zahl
der dem Grunde nach Berechtigten sich auch durch die pauschal ausgesprochenen
Regelstudienzeitverlangerungen und den daraus resultierenden Verbleib der Geférderten in der
statistischen Erfassung erhoht hat.

Seit dem Studienjahr 2020 ist die Studienanfangerquote erneut gesunken und lag mit 55,5 Prozent
(2021) und 54,7 Prozent (2022) wieder unter der Studienanfangerquote des jeweiligen Vorjahres
(2020: 56,6 Prozent). Diese Entwicklung ist unter anderem auf die zu den Vorjahren gesunkene Zahl
an Schulabsolventen zurtickzufihren. Die Zahl der Schulabsolventen mit Fachhochschul- oder
Hochschulreife ist von bundesweit 453.000 im Jahre 2016 auf 382.000 im Jahr 2020 gesunken: Die
Kultusministerkonferenz (KMK) hat in ihrer jingsten veroffentlichten Vorausberechnung®
prognostiziert, dass die Zahl der Schulabsolventen mit Fachhochschul- oder Hochschulreife nach
einem leichten Anstieg im Jahr 2021 bis 2026 mit prognostizierten 348.000 Absolventinnen und
Absolventen auf den tiefsten Wert seit 2000 sinken wird. Ab dann wird eine erneute Steigerung der
Absolventinnen und Absolventen bis auf 411.000 im Jahr 2030 prognostiziert. Die Frage, ob die
erwarteten Studienberechtigten auch tatsachlich ein Hochschulstudium aufnehmen werden, kann
damit aber noch nicht beantwortet werden. Zu den unterschiedlichen Prognosemodellen fur eine
Beschreibung der quantitativen Entwicklungen wird auf die Ergebnisse der veroffentlichten KMK-
Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2019 - 2030 verwiesen.

Im Bereich der Schulerférderung (2022: 84.000; 2020: 108.000) ist die jahresdurchschnittliche
Gefordertenzahl anders als im Bereich der Studierenden im Berichtszeitraum um rund 22 Prozent
zuriickgegangen. Diese Entwicklung ist zum Teil auf die Leistungsverbesserungen durch das

5 vgl. Statistische Veréffentlichungen der KMK Nr. 237, September 2023.
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4. AFBG-Anderungsgesetz und einer Abwanderung von Schiilern vom BAf6G in die Férderung nach
dem AFBG zurlckzufihren.

Im Bereich der Studierenden (2022: 335.000; 2020: 321.000) ist die jahresdurchschnittliche
Geférdertenzahl seit dem letzten Berichtszeitraum um rund 14.000 (rund 4,4 Prozent) gestiegen.

Kumuliert weisen die Geftrdertenzahlen im Studierenden- sowie im Schulbereich somit trotz der
erheblichen Leistungsverbesserungen durch das 26. BAf6GAndG und das 27. BAf6GAndG noch ein
leichtes Absinken der Zahl der insgesamt jahresdurchschnittlich mit BAf6G Gefdrderten im Vergleich
zum letzten Berichtszeitraum aus, und zwar von rund 429.000 in 2020 auf rund 419.000 in 2022,
also um rund 2,3 Prozent.

Bei den durchschnittlichen monatlichen Férderungsbetragen hat es im Schulerbereich mit einem
Anstieg um rund 2,8 Prozent von 503 Euro im Jahr 2020 auf 517 Euro im Jahr 2022 ein leichtes Plus
gegeben. Etwas starker fiel der Zuwachs bei den Studierenden aus, deren durchschnittliche
monatliche Foérderungsbetrége im Berichtszeitraum um 6,4 Prozent von 574 Euro in 2020 auf 611
Euro in 2022 gestiegen sind (vgl. im Einzelnen Ubersicht 16).

Neben Auswirkungen der stufenweisen Anhebungen der Bedarfssétze und Freibetrage im 26.
BAfoG-Anderungsgesetz  zeigen sich in 2022 auch schon erste Auswirkungen der
Leistungsverbesserungen durch das 27. BAfoG-Anderungsgesetz.

Der im letzten Berichtszeitraum festgestellte deutliche Riickgang der Geférdertenzahlen im Bereich
der Auslandsférderung von 2016 bis 2020 hat sich in diesem Berichtszeitraum erstmalig umgekehrt.
Wahrend im Jahr 2020 nur rund 28.000 Auszubildende im Ausland mit BAf6G geférdert wurden, lag
im Jahr 2022 deren Zahl bei knapp 31.000, was einem Plus von etwa 10 Prozent entspricht. Hier
zeigt sich insbesondere im Vergleich der Zahlen von 2021 und 2022 eine Erholung der wegen
Corona eingeschréankten Mobilitéatsbereitschaft bzw. -moglichkeit.

Die Zahl der mit BAfO6G geftrderten auslandischen Auszubildenden im Inland ist im Berichtszeitraum
hingegen leicht um etwa 2 Prozent von knapp 71.000 auf zuletzt rund 69.600 gesunken.

Wie bereits im letzten Berichtszeitraum ist der Anteil weiblicher Geftrderter weiterhin sowohl im
Studierendenbereich als auch im Schiuilerbereich hoher als der der ménnlichen Gefdrderten. Bei den
mannlichen BAfOG-Empfangern sank er — wie auch im vorherigen Berichtszeitraum — leicht; diese
stellten im Jahr 2022 nur noch einen Anteil von 43,7 Prozent (2020: 44,0 Prozent). Im Schulerbereich
sank der Anteil der méannlichen BAf6G-Empfanger ebenfalls geringfugig auf 36,7 Prozent im Jahr
2022 (2020: 37,7 Prozent).

Die Ausgaben fur die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G stiegen von 2,863 Mrd. Euro in 2020
auf 2,975 Mrd. Euro in 2022. Davon entfielen rund 2,454 Mrd. Euro auf Studierende und rund 512
Millionen Euro auf Schiiler. Diese Ausgaben finanziert der Bund seit der Ubernahme des
Landeranteils (35 Prozent) an den Geldleistungen nach dem BAf6G ab dem Jahr 2015 nunmehr zu
hundert Prozent.
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1.3.1 Geforderte Auszubildende

[1.3.1.1 Entwicklung der Gefordertenzahl

Die Zahl der Studierenden insgesamt stieg seit dem letzten Berichtszeitraum erneut leicht um rund
ein Prozent von 2.841.000 (2020) auf 2.872.000 (2022). Wahrend in der Folge auch die Zahl der an
Hochschulen Studierenden, die dem Grunde nach fir eine Forderung nach dem BAfOG in Frage
kommen, seit dem letzten Berichtszeitraum deutlich um rund 29 Prozent auf 2.251.000 im Jahr 2022
gestiegen ist (2020: 1.740.000), ist die Zahl der — nach Anrechnung der zugleich gestiegenen
Elterneinkommen — jahresdurchschnittlich tatsachlich geférderten Studierenden im Berichtszeitraum
von 321.000 auf 335.000 (rund 4,4 Prozent) gestiegen (vgl. Ubersicht 1).

Seit dem Sechsten Bericht vom 2. Januar 1986 (BT-Drs. 10/4617) erfolgt die Berechnung der
Gefordertenquote auf Grundlage einer normativen Berechnungsmethode (vgl. dazu BT-Drs.
10/4617, S. 7), bei der mit Hilfe typisierender Annahmen als BezugsgrofRe nicht einfach die
Gesamtzahl aller Studierenden, sondern lediglich die Zahl derjenigen Studierenden genommen wird,
die dem Grunde nach die wesentlichen Anspruchsvoraussetzungen nach dem BAfOG erflllen
wirden. So sollen Verzerrungen der Geférdertenquote vermieden werden. Einer der maRgeblichen
Faktoren bei der Bestimmung dieser BezugsgroRe der dem Grunde nach Férderungsberechtigten
ist das Einhalten der Regelstudiendauer, die zugleich die BAf6G-rechtliche Férderungshdchstdauer
bestimmt. Diese fortentwickelte Methodik wird auch fir den vorliegenden Berichtszeitraum
angewandt. Um fir die Darstellung der langfristigen Entwicklungen die volle Vergleichbarkeit mit
friheren Jahren, die vor der Umstellung durch den 6. Bericht nach § 35 BAfOG liegen, erhalten zu
kénnen, wurden samtliche im Folgenden und in den Ubersichten angegebenen Werte auf Grundlage
der modifizierten normativen Berechnungsmethode auch rtickwirkend neu berechnet.

Fur den aktuellen Berichtszeitraum ist zu beriicksichtigen, dass sich durch die wahrend der Corona-
Pandemie pauschal ausgesprochenen Regelstudienzeitverlangerungen und der daraus
resultierenden VergroRerung der Vergleichsgruppe ein gewisser statistischer Verzerrungseffekt
ergibt. Studierende, die ohne pandemiebedingte Regelstudienzeitverlangerung ihr Studium beendet
oder deren Forderungsberechtigung geendet hatte, bleiben weiterhin férderungsberechtigt und
erhohen damit die Zahl der dem Grunde nach Berechtigten. Um die Vergleichbarkeit zu den
Vorjahren in Bezug auf die Berechnungsmethode zu gewahrleisten, wird in der beigefiigten Tabelle
weiterhin Bezug genommen auf die Vergleichsgruppe derer, die sich innerhalb der (auch ggf.
verlangerten) Regelstudienzeit befinden.

Die nach dieser Berechnungsmethode ermittelte Gefordertenquote sank deshalb trotz der
gestiegenen Zahl der Gefdrderten im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum von 18,5 Prozent
(2020) auf 14,9 Prozent (2022).

An Universitaten stieg die Zahl der jahresdurchschnittlich geférderten Studierenden um 8.000
Personen von 217.000 auf 225.000 (+ 3,7 Prozent), an Fachhochschulen von 104.000 auf 110.000
(+5,8 Prozent). Die Gefordertenquote an Fachhochschulen lag mit 12,1 Prozent (2020: 15,0
Prozent) nun etwas weniger deutlich unter der Quote an Universitaten (jetzt: 16,7 Prozent nach 20,7
Prozent in 2020) als noch im letzten Berichtszeitraum.
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Ubersicht 1
Entwicklung der Zahl der geférderten Studierenden in Deutschland

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021** 2022**

Studierende
insgesamt 1) Tsd. 2358 2473 2579 2.654 2.709 2755 2.788 2.811 2.841 2879 2872
Davon:
Anspruchsberechtigte
2) Tsd. 1572 1639 1.69 1.706 1.709 1.704 1.696 1.686 1.740 2276 2.251

in% 66,7 663 658 643 631 618 608 600 612 791 784
Geférderte Tsd 440 439 425 401 377 364 338 317 321 333 335
Gefordertenquote % 280 268 250 235 221 214 20,0 188 185 147 149
Davon an
Universitaten 3)
Anspruchsberechtigte
2) Tsd. 1.023 1.053 1.077 1.070 1.068 1.056 1.042 1.027 1.048 1.377 1.346
Geforderte Tsd. 300 297 286 269 253 245 229 215 217 224 225
Gefordertenquote % 29,3 282 265 251 237 232 220 209 20,7 163 167
Fachhochschulen
Anspruchsberechtigte
2)4) Tsd. 549 586 619 636 641 647 654 659 691 899 905
Geférderte Tsd. 140 141 139 132 124 119 109 102 104 109 110
Gefordertenquote % 256 241 224 208 193 183 16,7 155 150 122 121

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.

1) seit 1994 geschatzt, da fir Sommersemester keine Daten vorliegen

2) Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studierenden

3) einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Héhere Fachschulen
4) ohne Studierende, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind

*) Verlangerung der Regelstudienzeit um ein Semester entsprechend der Verordnungen vom 23.03.2021

**) Fir die Jahre 2021 und 2022 wird die Gefordertenquote auf Basis einer erhéhten Regelstudienzeit von durchschnittlich drei Semestern wahrend der
Coronapandemie berechnet.

Quelle: BMBF, Schatzungen und Statistiken des Fraunhofer Instituts fir Informationstechnik

Die seit dem 16. Bericht enthaltene Ubersicht 2, die jedes Bundesland gesondert ausweist, lasst
folgende Entwicklungen in den Landern erkennen: Der Anteil der dem Grunde nach
Anspruchsberechtigten bewegt sich im derzeitigen Berichtszeitraum in einer Spannbreite zwischen
rund 69 Prozent in Nordrhein-Westfalen und 86 Prozent in Bayern und Thiringen; der Schnitt far
Deutschland liegt bei 78,4 Prozent. Die Gefdrdertenquote liegt zwischen rund 11 Prozent in Hessen,
Bayern und dem Saarland und rund 22 Prozent in Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern.
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Geforderte Studierende 2022 im Landervergleich (835-Abgrenzung, Berticksichtigung
Bachelor, Master und Covid 19-bedingte Regelstudienzeitverglangerung)
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Studierende insgesamt | Tsd. | 348,9 [ 395,0 | 198,3 | 49,4 | 36,6 | 116,6 | 2554 | 38,0 | 192,7 | 7441 | 117,41 30,9 | 103,3 | 54,5 | 65,6 | 125,0 | 2.871,8
Davon:
Anspruchsberechtigte | Tsd. | 298,0 | 340,1 [ 1541 | 37,6 | 29,0 | 91,4 1934 | 31,3[156,2|512,7| 94,0]26,0| 86,5|43,7 50,1 1071 2251
in
% 85 86 78| 76| 79 78 76| 82 81 69 80| 84 84| 80| 76 86 784

Geférderte Tsd. | 351| 382 232| 6,7| 53| 105| 275| 68| 310| 833| 133| 27| 192| 87(10,3| 126 335
Gefdrdertenquote % 12 11 15 18| 18 11 14| 22 20 16 14 11 22| 20| 21 12 14,9
Davon an
Universitaten
Anspruchsberechtigte | Tsd. | 164,7 12121 | 96,9 | 26,5]|16,3| 436 |112,3| 19,3]107,5|3221| 59,9|136| 632|278 322 | 278| 1.346
Geférderte Tsd. | 252 | 254 | 14,7| 48| 31 69| 178| 54| 223 | 54,7 88| 1,7| 148| 66| 7,1 57 225
Gefdrdertenquote % 15 12 151 18] 19 16 16| 28 21 17 15| 12 23| 24| 22 21 16,7
Fachhochschulen
Anspruchsberechtigte | Tsd. | 1334 [128,0 | 57,2 | 11,1 [12,7| 478| 811 12,0 488|190,6 | 341 (124 | 232|158 [17,9| 79,2 905
Geforderte Tsd. 99| 129| 85| 20| 21 36| 97| 14| 87| 286| 44| 10| 44| 22| 32| 69 110
Gefdrdertenquote % 7 10 15 18] 17 7 12| 12 18 15 13 8 19| 14| 18 9 12,1

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
*) Fiir das Jahr 2022 wird die Geférdertenquote auf Basis einer erhdhten Regelstudienzeit von durchschnittiich drei Semestern wéahrend der Coronapandemie

berechnet.

Modifiziertes Berechnungsverfahren FIT

Die Zahl der jahresdurchschnittlich geférderten Schiler ist von 2020 bis 2022 von rund 108.000 auf
rund 84.000 gesunken, also um rund 24.000 Geftrderte bzw. rd. 22 Prozent (siehe nachfolgende

Ubersicht 3).

Beziglich der Zahl der geforderten Schiler entfiel erneut mehr als die Halfte auf die
Berufsfachschulen (2022: 54.700), deren Schiler mit knapp 11 Prozent einen nicht so grolien
Ruckgang (von urspriinglich 61.400 in 2020) zu verzeichnen hatten wie die jahresdurchschnittlich
gefdrderten Schuler insgesamt.

Die zweitgro3te Schilergruppe stellten im Jahr 2022 mit 11.400 Geftrderten die Kollegs bei einem
ebenfalls unter dem Durchschnitt liegenden Rickgang gegeniber dem Jahr 2020 von rund 20
Prozent (2020: 14.300 Geforderte).
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Bei den Fachschulen, deren Schiilerschaft im Jahr 2020 mit rd. 17.700 Geforderten noch die
zweitgrof3te Schulergruppe stellten, gab es einen deutlichen Riickgang um rund 72,8 % auf nunmehr
4.800 Geforderte in 2022. Fur die Fachschiler mit abgeschlossener Berufsausbildung ist diese
Entwicklung vor allem auf die Leistungsverbesserungen durch das 4. AFBG-Anderungsgesetz, das
zum 1.8.2020 in Kraft getreten ist, und einer Abwanderung vom BAf6G in die fir sie attraktivere
Forderung des Aufstiegs-BAf6G zuriickzufiihren.

Bei den Fachoberschulen ist die Zahl der Geférderten ebenfalls deutlich gesunken, und zwar um
rund 42 Prozent auf 4.700 gegenuber 8.100 im Jahr 2016. Wahrend die Zahl der geforderten
Fachoberschiler mit vorausgegangener Berufsausbildung deutlich um 2.900 Personen zuriickging,
was wohl ebenfalls auf die Leistungsverbesserungen durch das 4. AFBG-Anderungsgesetz
zurickzufiihren ist, sank die Zahl der Fachoberschiler ohne Berufsausbildung als
Zugangsvoraussetzung nur vergleichsweise leicht um 500 auf 2.300 (2016: 2.800).

In den Ausbildungsgangen des Zweiten Bildungswegs (Abendschulen und Kollegs) sank die Zahl
der Geftrderten insgesamt um rund 21 Prozent von rund 17.000 (2020) auf rund 13.500 im Jahr
2022. Dabei blieb die Zahl der Schiler an Abendhauptschulen (100) gegentiber 2020 weitestgehend
konstant, beim Abendgymnasium gab es im Vergleich zu 2020 einen Riickgang von rund 25 Prozent
und die Zahl der Gefdrderten an Abendrealschulen reduzierte sich ebenfalls um tber 21 Prozent
(2020: 1.400, 2022: 1.100).

Ubersicht 3
Entwicklung der geférderten Schilerinnen und Schiler in Deutschland
Ausbildungsstétte 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
In Tausend
. 8,5 8,1 78 73 72 73 73 6.8 6,2 58 |56
Gymnasium1
Abendhauptschule 0,6 0,6 0,6 05 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 01 |01
Abendrealschule 6,3 6,1 6 5,5 3,6 1,9 1,4 1,5 1,4 1,3 1,1
Abendgymnasium 25 24 23 22 2 18 17 1,4 1,2 1,1 109
Kolleg 265 |25 23,8 224 20,5 18,5 16,7 15,3 14,3 131 | 114
Berufsaufbauschule 1,8 1,7 1,6 14 1,2 1,4 1,3 1,1 0,9 08 |07
Berufsfachschule 96 91,1 85,7 79,5 74,5 72,8 69,8 63,9 61 ,4 58,8 54,7
Fachoberschule 135 |122 11,1 98 8,1 7 59 5,1 47 43 |37
davon 0.0
mit Vorheriger Ausb”dung 10,5 9,2 8,2 6,9 5,3 4,4 3,5 2,8 2,4 2,1 1,7
ohne vorherige Ausbildung 31 |3 29 3 28 26 24 24 23 22 |19
Fachschule 341 1338 33 324 30,1 27,8 25 22,5 17,7 104 |58
davon 0.0
ohne vorherige Ausbildung 19 |18 11,5 10,8 10,3 9,7 8,8 8,6 75 51 |32
Schulen insgesamt 189,9 | 181 171,8 161 1475 138,6 129,4 17,7 1108 95,7 |84,0

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
'Einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik
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Im Landervergleich ist zwischen 2020 und 2022 die Zahl der insgesamt gefdrderten Schilerinnen
und Schuler bundesweit um rund 24.000 Personen gesunken (siehe nachfolgende Ubersicht 4). Es
gab kein Bundesland, das steigende Schilerforderungszahlen zu verzeichnen hatte. Die geringste
Forderzahl bei Schilerinnen und Schiilern hat weiterhin das Saarland (494), mit Abstand die héchste
Forderzahl nach wie vor Nordrhein-Westfalen (19.766).

Ubersicht 4
Geforderte Schulerinnen und Schuler 2022 im Landervergleich

g
w Q =
g - = |z |2 |2 o | & o
= @ = @ Q D

lglels|2 |5 | F|lS|s5 |2 2|8 |s|g|L 2%
Ausbildungsstatte | = | 2| g 3 gr 2 = | & = 2|l s |3 | |S |3 8

g S = g S a = _g % f_mD._ iq = o § § < g

g S |- | 2| & 2| =

« 3 > =S

>

Gymnasium' 443 311] 205| 274| 85| 367 281 274| 735| 1.118| 257| 65| 400| 242| 233] 309| 5.600
Abendhauptschule 1 1 ol o 1 o 47| o] 4 2] 0 ol 24| o] o 1 93
Abendrealschule 2 11 2| 148 42| 35| 173 1| 15 511 13| 4| 82| 13| 4 1| 1.075
Abendgymnasium 83| 72| 23] 18 9| 81| 77| 55| 36| 345 9| 4| 49| 2| 2 1| e84
Kolleg 710| 3302 1027 139| 149| 243| 264| 2| 506| 3204| 516| 37| 496| 161| 498| 73|11.416
Berufsaufbauschule | 10| 569| 2| 3 ol o = 1 7 2| 14 o] 53 1 o 4| 703
Berufsfachschule | 3.090 | 5.445 | 5.157 | 1.859 | 480 | 1.338 | 2.173 | 1.487 | 6.178 | 12.982 | 1.935 | 256 | 4.343 | 2.569 | 2.755 | 2.650 | 54.697
Fachoberschule 256 | 463| 308| 120 73| 108| 388 27| 603 398| 83| 69| 314| 195| 121| 152 3678
davon
mit vorheriger 230| 48| 271| 39| 56| 100| 191 16| 293| 154| 61 9| 56| 69| 112| 45| 1749
Ausbildung
ohne vorherige 26| 416| 38| 81| 17| 8| 19| 10| 311| 244| 22| 60| 258| 126 9| 108| 1.929
Ausbildung
Fachschule 95| 329| 180| 350| 40| 254| 200| 488| 448| 1.083| 39| 61| 659| 867| 361| 383| 5835
davon
mit vorheriger 21 56| 153 9 1| 105| 146| 473| 134 62| 6 0| 160| 834| 326| 142 2627
Ausbildung
ohne vorherige 74| 24| 27| 341| 39| 149| 54| 15| 314| 1022| 33| 61| 499| 33| 35| 241| 3.208
Ausbildung
ﬁfs';‘:::mt 4708 | 10.503 | 6.905 | 2.911 | 888 | 2426 | 3.608 | 2.335 | 8.533 | 19.766 | 2.866 | 494 | 6.421 | 4.051 | 3.994 | 3.574 | 83.983

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
1) einschl. sonstige weiterfihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik

11.3.1.2 Geférderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhaltnis zwischen gefdrderten Schilern und Studierenden hat sich auch zwischen 2020 und
2022 nochmals um 5,2 Prozentpunkte in Richtung Studierende verschoben. Der Anteil der Schiler
betrug im Jahresdurchschnitt rund 20 Prozent (2020: 25,2 Prozent), der der Studierenden rund 80

Prozent (2020: 74,8 Prozent).

Innerhalb der Gruppe der Studierenden ist das Verhaltnis von Geférderten an Universitaten zu
Geférderten an Fachhochschulen und solchen an Akademien und Kunsthochschulen dagegen
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nahezu unveréndert geblieben (66 Prozent zu 33 Prozent zu 1 Prozent in 2022 gegeniber
65,8 Prozent zu 33,2 Prozent zu 1,1 Prozent in 2020).

Der Anteil der geforderten Studierenden, die in 2022 bei den Eltern wohnen (23,6 Prozent), ist
gegeniuber dem letzten Berichtszeitraum leicht gesunken (2020 24,1 Prozent). Dabei fiel der Anteil
der Elternwohner etwas deutlicher bei Studierenden an Akademien um 2,5 Prozentpunkte auf
22,4 Prozent gegenuber einem Minus von nur 0,5 Prozentpunkten auf 21,1 Prozent bei den an
Universitaten Geforderten.

Bei den Schilern hat sich die Verteilung der Geforderten auf die verschiedenen Schularten im
Berichtszeitraum leicht verschoben. In 2022 besuchten mit 64,4 Prozent der Geforderten knapp zwei
Drittel eine Berufsfachschule (2020: 57,0 Prozent). Der Anteil der Schiler an Fachschulen sank
dagegen deutlich auf 6,5 Prozent (2020: 14,7 Prozent), wahrend er an Fachoberschulen von 4,9
Prozent auf 4,8 Prozent sank und an Berufsaufbauschulen konstant bei 1,1 Prozent verblieb. Erneut
gesunken auf nunmehr 16,0 Prozent im Jahr 2022 ist auch der Anteil der nach dem BAf6G
geforderten Schiler an einem Kolleg oder einer Abendschule (2020: 16,2 Prozent). Der Anteil der
geforderten Schiler an Tagesgymnasien ist hingegen erneut auf nunmehr 7,0 Prozent gestiegen
(2020: 6,2 Prozent).

Der Anteil der Gefdrderten, die bei den Eltern wohnen, ist bei den Schilern im Gegensatz zum
letzten Bericht leicht gestiegen und erreichte in 2022 insgesamt 43,6 Prozent (2020: 42,3 Prozent).
Entsprechend der deutlich jingeren Altersstruktur bei den geférderten Schilerinnen und Schiilern
ist der Anteil derjenigen, die bei ihren Eltern wohnen, deutlich héher als bei den Studierenden.

Ubersicht 5
Geforderte Studierende nach Art der Ausbildungsstatte und der Unterbringung in Prozent
Geforderte Davon wohnten wahrend der Ausbildung
Ausbildungsstatte insgesamt bei den Eltern nicht bei den Eltern
2020 | 2022 2020 2022 2020 2022

Universitaten’ 65,8 66,0 21,6 211 784 78,9
Akademien? 0,3 0,3 249 224 75,1 77,6
Kunsthochschulen 0,8 0,7 75 7,6 92,5 92,4
Fachhochschulen3 33,2 33,0 29,3 291 70,7 70,9
Hochschulen insgesamt 100,0 100,0 241 23,6 75,9 76,4

" einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2 Berichtsjahr 2020: Akademien mit Hochschulabschllssen nicht gleichgestellten und gleichgestellten Abschllissen
3 Einschl. Héhere Fachschulen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAfoG-Statistik
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Ubersicht 5a
Geforderte an Akademien

Geforderte an Akademien mit Geforderte an Akademien mit Hochschulabschliissen | Geforderte an
Hochschulabschliissen gleichgestellten nicht gleichgestellten Abschllissen Akademien insgesamt
Abschliissen

2018 | k. A k. A 1067

2019 | 374 815 1189

2020 | 445 737 1182

2021 | 634 523 1157

2022 | 920 328 1248

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik; eigene Berechnung

Ubersicht 6
Geforderte Schilerinnen und Schiler nach Art der Ausbildungsstéatte und der
Unterbringung (2022) in Prozent

Davon wohnten
Ausbildungsstatte Qefb‘rderte wahrend der Ausbildung
Insgesamt . ;
nicht bei den
bei den Eltern Eltern

Gymnasium? 7,0 0,1 99,9
Abendhauptschule 0,2 40,3 59,7
Abendrealschule 1,7 48,8 51,2
Abendgymnasium 1,1 38,3 61,7
Kolleg 13,2 53,6 46,4
Berufsaufbauschule 1,1 44,6 55,4
Berufsfachschule 64,4 49,0 51,0
Fachoberschule 4,8 27,5 72,5

davon

mit vorheriger Ausbildung 2,5 52,9 47,1

ohne vorherige Ausbildung 2,3 0,2 99,8
Fachschule 6,5 29,0 71,0

davon

mit vorheriger Ausbildung 2,8 29,8 70,2

ohne vorherige Ausbildung 3,7 28,3 71,7
Schulen insgesamt 100,0 43,6 56,4

1) einschl. sonstige weiterfuhrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik

11.3.1.3 Geforderte nach Geschlecht und Familienstand

Im Berichtszeitraum ist der Frauenanteil unter den Geforderten ein weiteres Mal gestiegen. Zuletzt
erreichten Frauen einen Anteil von 56,3 Prozent (+0,3 Prozentpunkte), M&nner waren zu 43,7
Prozent vertreten (-0,3 Prozentpunkte).

An den Universitéten stieg der Frauenanteil um 0,1 Prozentpunkte auf 58,6 Prozent, etwas starker
an den Fachhochschulen, ndmlich um 0,4 Prozentpunkte auf 51,5 Prozent (2020: 51,1 Prozent). Am
hochsten ist der Anteil weiblicher Geftrderter immer noch an den Akademien und
Kunsthochschulen, auch hier ist er um 0,6 Prozentpunkte auf 62,2 Prozent (2020: 61,6 Prozent)
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angestiegen. Demgegenuber ist der Frauenanteil an den Hochschulen insgesamt im
Berichtszeitraum von 2020 (49,9 Prozent) bis zum Wintersemester 2022/23 (50,5 Prozent) ebenfalls
gestiegen, liegt aber weiterhin unter dem Frauenanteil bei den Gefdérderten.

Der Anteil der Ledigen unter den geférderten Studierenden blieb mit 96 Prozent im Berichtszeitraum
erneut unverandert.

Bei den schulischen Ausbildungen wurden auch in diesem Berichtszeitraum mit 63,3 Prozent in 2022
(2020: 62,3 Prozent) weiterhin wesentlich mehr Frauen als Manner geférdert. Dies liegt im
Wesentlichen daran, dass die Schularten, die den grofl3ten Anteil bei den Geférderten ausmachen
(Berufsfachschulen und Kollegs), einen sehr hohen Frauenanteil haben. An Berufsfachschulen ist
der hohe Frauenanteil mit 68,4 Prozent in 2022 gegentber 2020 nochmals um 2,1 Prozentpunkte
gestiegen. Bei den Fachschulen ist der Frauenanteil ebenfalls leicht angestiegen (um 0,1
Prozentpunkte) auf inzwischen etwas mehr als Dreiviertel (75,5 Prozent) aller im Jahr 2022 an
Fachschulen Geforderten.

Im Jahr 2022 hatten rund 5,0 Prozent aller mit BAf6G Geférderten ein oder mehrere Kinder, also
leicht weniger als im letzten Berichtszeitraum (2020: 5,5 Prozent). Diese Feststellung ist kongruent
zur Altersstruktur der Geforderten und dem gestiegenen Durchschnittsalter fur Eltern bei Geburt
ihres Kindes®, welches fur Eltern mit akademischem Abschluss sogar noch etwas héher liegt.

Ubersicht 7
Geforderte Studierende nach Geschlecht und Familienstand (2022)

Verhglratet / Getrennt
In lebend
Ausbildungsstatte Ménnlich Weiblich Ledig eingetragener S
geschieden,
Lebens- verwitwet
partnerschaft
Prozent Prozent Prozent Prozent Prozent
Universitaten? 41,4 58,6 96,2 3,3 0,5
Akademien?, Kunsthochschulen 37,8 62,2 96,4 2,7 0,9
Fachhochschulen® 48,5 51,5 95,6 3,7 0,6
Hochschulen insgesamt 43,7 56,3 96,0 3,5 0,6

Alle Zahlenangaben zum Geschlecht "Méannlich" verstehen sich wegen der entsprechenden Zuordnung in der amtlichen BAf6G-Statistik
einschl. "Divers" und/oder "Ohne Angabe" nach dem Personenstandsgesetz.

1) einschlieB3lich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) Akademien mit Hochschulabschliissen nicht gleichgestellten und gleichgestellten Abschliissen

3) einschlielich Hohere Fachschulen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAfoG-Statistik

62022 fur Mutter bei 30,4 Jahren und fir Vater bei 33,3 Jahren (jeweils fiur die Geburt des ersten Kindes), vgl. Daten zum

durchschnittlichen Alter der Eltern bei Geburt nach der Geburtenfolge fiir 1. Kind, 2. Kind, 3. Kind der Mutter und insgesamt 2022 -

Statistisches Bundesamt (destatis.de).



https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/Tabellen/geburten-eltern-biologischesalter.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/Tabellen/geburten-eltern-biologischesalter.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/Tabellen/geburten-eltern-biologischesalter.html
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Ubersicht 8
Geforderte Schulerinnen und Schiler nach Geschlecht und Familienstand (2022)
verheiratet /
i getrennt
Ausbildungsstatte mannlich Weiblich ledig eingetragener Iebgnd,
Lebens. gesch[eden,
partnerschaft verwitwet
Prozent Prozent Prozent Prozent Prozent
Gymnasium? 42,8 57,2 98,3 15 0,2
Abendhauptschule 52,8 47,2 87,0 8,8 4,2
Abendrealschule 53,1 46,9 93,1 51 1,8
Abendgymnasium 49,4 50,6 94,1 4.9 1,0
Kolleg 54,3 45,7 97,3 2,0 0,7
Berufsaufbauschule 55,1 449 97,5 2,0 0,5
Berufsfachschule 31,6 68,4 94,4 4.4 1,2
Fachoberschule 50,9 49,1 97,5 2,0 0,5
davon
mit vorheriger Ausbildung 57,9 42,1 97,6 1,9 0,5
ohne vorherige Ausbildung 43,3 56,7 97,3 2,2 0,5
Fachschule 245 75,5 89,8 7,8 2,5
davon
mit vorheriger Ausbildung 23,0 77,0 91,1 6,9 2,0
ohne vorherige Ausbildung 25,7 74,3 88,7 8,5 2,8
Schulen insgesamt 36,7 63,3 94,9 4,0 1,1

Alle Zahlenangaben zum Geschlecht "Ménnlich" verstehen sich wegen der entsprechenden Zuordnung in der amtlichen BAf6G-Statistik
einschl. "Divers" und/oder "Ohne Angabe" nach dem Personenstandsgesetz.

D einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik

11.3.1.4 Altersstruktur der Geforderten

Im Berichtszeitraum ist der Anteil der unter 26-Jahrigen unter den geférderten Studierenden an
Universitaten gegentber dem letzten Berichtszeitraum etwas gesunken (von 75,2 Prozent im Jahr
2020 auf 73,5 Prozent im Jahr 2022), der Anteil der 30-Jahrigen und &lter von 7,9 Prozent auf
8,8 Prozent wie auch im letzten Berichtszeitraum gestiegen. An den Fachhochschulen sind die
geforderten Studierenden zwar auch weiterhin etwas alter: gegentber dem vorherigen
Berichtszeitraum ist der Anteil der unter 26-jahrigen aber um 1,5 Prozentpunkte auf nun 71,8 Prozent
gesunken. Der Anteil der 30-Jahrigen und &lter ist mit rund 9 Prozent auch an Fachhochschulen
leicht angestiegen (2020: 8,2 Prozent). Hier schlagt sich gegebenenfalls bereits die mit dem
27. BAf6G-Anderungsgesetz zum Wintersemester 2022/23 erfolgte Anhebung der Altersgrenze (bei
Studienbeginn) von 30 auf 45 Jahre nieder.

Weibliche Geforderte waren weiterhin durchschnittlich jinger als mannliche. So waren z.B. von den
gefdrderten Studentinnen an Universitaten im Jahr 2022 56,1 Prozent (2020: 59,3 Prozent) jlinger
als 24 Jahre, wahrend dieser Anteil bei Mannern zuletzt 51,3 Prozent (2020: 54,3 Prozent) betrug.
Der Anteil der weiblichen Geférderten an Universitaten, die jinger als 24 Jahre waren, ist dabei im
Berichtszeitraum um 3,2 Prozentpunkte und damit etwas starker gesunken als der der mannlichen
Geférderten dieser Altersklasse (mit einem Rickgang von 3,0 Prozentpunkten). Damit verringerte
sich der geschlechtsspezifische Altersabstand dieser Altersklasse bei Universitatsstudierenden
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anders als im vorherigen Berichtszeitraum wieder etwas. Der Altersabstand ist bei den
Fachhochschulstudierenden im Vergleich zu den Universitatsstudierenden immer noch deutlicher,
auch wenn der Anteil der unter 24-Jahrigen Geforderten hier sowohl bei Frauen als auch bei
Mannern gestiegen ist: 55,8 Prozent der weiblichen Geforderten in 2022 waren jlnger als 24 Jahre
(2020: 58,2 Prozent), hingegen 48,2 Prozent der mannlichen Gefdrderten dieser Altersklasse (2020:
50,7 Prozent). Der Ruckgang fiel damit bei den weiblichen Gefdrderten unter 24 Jahren an
Fachhochschulen mit minus 2,4 Prozentpunkten geringflgig schwacher aus als bei den ménnlichen
(minus 2,5 Prozentpunkte). Auch bei den Fachhochschulstudierenden hat sich im Berichtszeitraum
der geschlechtsspezifische Altersabstand dieser Altersklassen somit geringfligig vergrof3ert.

Bei den — weiterhin insgesamt jingeren — Schiilerinnen und Schilern stieg der Anteil der unter 24-
Jahrigen in diesem Berichtszeitraum leicht von 75,5 Prozent im Jahr 2020 auf 75,8 Prozent im Jahr
2022, der Anteil der Uber 28-jahrigen gefdrderten Schilerinnen und Schilern stieg ebenfalls leicht
auf 9,0 Prozent (2020: 8,9 Prozent). Weiterhin waren unter den geférderten Schilerinnen und
Schilern nach den Gymnasiasten die Berufsfachschiler am jingsten. Unter den noch keine 18
Jahre alten Geforderten ist dabei der Anteil an Gymnasiasten im Vergleich zum vorigen
Berichtszeitraum deutlich um 5,8 Prozentpunkte auf zuletzt 45,0 Prozent angestiegen; ebenso ist
auch bei den zahlenmafig unter den Geférderten insgesamt deutlich am starksten vertretenen
Berufsfachschilern der Anteil Minderjahriger leicht angestiegen, namlich um 0,1 Prozentpunkte auf
zuletzt 14,2 Prozent. 31,7 Prozent der an Gymnasien und 28,1 Prozent der an Berufsfachschulen
geforderten Schiler sind zwischen 18 und unter 20 Jahren alt. Die Abendschulen haben mit einem
Anteil von 66,8 Prozent (2020: 65,5 Prozent) bei den ab 22-Jahrigen erneut die altesten Geforderten
im Schulerbereich, gefolgt von den Fachschulen mit 61,4 Prozent (2020: 60,2 Prozent). An den
Fachoberschulen ist der Anteil der ab 22-Jahrigen leicht um 0,7 Prozentpunkte gestiegen und liegt
im Jahr 2022 bei 46,4Prozent (2020: 45,7 Prozent). Bei den drei zuletzt genannten Schilergruppen
ist insgesamt zu bertcksichtigen, dass ein betrachtlicher Teil davon bereits eine Ausbildung
abgeschlossen hat.

Auch bei den Schilerinnen und Schiilern lasst sich der leichte Anstieg der tUber 30-Jahrigen
voraussichtlich auf die Anhebung der Altersgrenze mit dem 27. BAf6G-Anderungsgesetz, das
bereits zum Schuljahr 2022/23 wirksam geworden ist, zuriickfuhren.
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Alter von ... bis

Ausbildungsstatte

Universititen! Akademien? Kunsthochschulen Fachhochschulen®
unter ... Jahren
% % kum. % % kum. % % kum. % % kum.
unter 18 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0
18- 20 8,0 8,0 9,6 9,7 45 47 6,1 6,1
20-22 21,7 29,7 25,2 34,9 13,7 18,4 20,6 26,7
22 -24 24,4 54,1 28,3 63,2 20,4 38,8 25,5 52,1
24 - 26 194 73,5 16,7 80,0 19,4 58,2 19,7 71,8
26 - 28 11,7 85,2 9,3 89,3 14,4 72,6 12,2 83,9
28 -30 6,2 91,4 4.4 93,7 10,9 83,5 7,0 90,9
30-32 3,7 95,1 2,4 96,1 7,1 90,6 4,1 95,0
32-34 2,4 97,5 2,2 98,2 4.4 95,0 2,4 97,5
34 und
alter 2,5 100,0 1,8 100,0 50 100,0 2,5 100,0
D einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2 Akademien mit Hochschulabschliissen nicht gleichgestellten und gleichgestellten Abschliissen
3  einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik
Ubersicht 10
Geforderte Studierende nach Alter und Geschlecht (2022)
Universitatent Akademien? Kunsthochschulen Fachhochschulen3
Geforderte an
Alter von ... mannlich weiblich mannlich weiblich Mannlich weiblich mannlich weiblich
% % % % % % % %
bis unter ... % kum. | % | kum. | % |[kum.| % | kum. % | kum.| % | kum. % kum. | % kum.
unter 18 0,1 0,1 0,0 0,0 00 00| 01 0,1 0,1 01| 03 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
18- 20 7,7 78| 81 82| 7,8 7,81 10,5 10,6 3,9 40| 49 52 55 55| 6,6 6,6
20 -22 20,5 28,31226| 30,7|213| 291|272 378| 122| 16,2|14,7| 19,9 18,8 | 243|222 28,9
22 -24 23,0 51,3|1253| 56,1|218| 509|315 69,2| 18,1| 34,3(21,9| 418 239 | 48,2|27,0 55,8
24 - 26 18,8 70,1198 | 759|222| 731|141 83,3| 18,7| 52,9|198| 61,7 19,8| 68,0]19,5 75,3
26 - 28 12,6 82,7|111,1| 86,9|12,0| 851| 8,0 91,3| 14,7| 67,7|14,1| 758 13,7| 81,7| 10,7 86,1
28 -30 7,3 90,0| 55| 924| 61| 91,2| 3,6 949| 128| 805| 9,7| 855 84| 90,1| 56 91,7
30-32 4,4 945| 31| 955| 32| 944]| 20 96,9 78| 882| 6,6 92,1 48| 948| 35 95,2
32-34 2,9 97,3 21| 976| 34| 978| 15 98,5 57| 939| 35| 957 28| 97,7| 21 97,3
34523 2,7| 1000 24| 100,0| 2,2|100,0| 1,5| 100, 6,1|100,0| 4,3|100,0 2,31100,0| 2,7| 100,0

Alle Zahlen mit dem Geschlecht "Mannlich" einschl

1 einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

. "Divers" und/oder "Ohne Angabe" nach dem Personenstandsgesetz.

2 Akademien mit Hochschulabschliissen nicht gleichgestellten und gleichgestellten Abschliissen

% einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik
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Ausbildungsstétte

davon davon
Alter Schulen

V%?S___ insgesamt Gymn?lasiu Abelr;?]s’chu Ben;fj:aufb Beruf_sfach cmcmtlff' Fach:chul
unter ... Kolleg schulen schulen mit vorh. | ohne vorh. mitvorh. | ohne vorh.
Jahren Ausbildung | Ausbildung Ausbildung | Ausbildung

% % % % % % % % % % %

% |kum | % |kum | % [kum | % |kum | % |[kum | % |kum | % [kum | % |kum | % |[kum | % |kum | % | kum
unter 18 | 13,0 | 13,0 | 450| 450 02| 02| 130 | 130| 142| 142| 59| 59| 01| 01| 123|123| 38| 38| 02| 02| 66| 66
18-20| 23,7 36,7 | 31,7| 76,7 | 82| 84| 252 | 381 | 28,1 | 423 | 208 | 26,7 | 88| 89| 336|459 | 113 151| 67| 69| 149| 214
20-22 | 221|588 | 12,7 | 89,4 | 24,7 | 33,2 | 243 | 625| 220 | 643 | 26,9 | 536 | 30,0 | 388 | 23,7 | 69,6 | 23,5 | 38,6 | 246 | 315 | 22,6 | 441
22-24 (170|758 | 52| 946| 268 | 60,0 | 194 | 81,8 | 14,7 | 789 | 236 | 77,2 | 299 | 688 | 16,7 | 86,3 | 229 | 61,5| 26,3 | 57,7 | 204 | 644
24-26| 99| 856| 24|970| 187|787 | 87|905| 81|870| 124|896| 172|859| 73| 936| 118|733 | 133|710 10,7 | 751
26-28| 53|910| 13|983| 102 889| 50| 955| 44| 914| 54|90 78|938| 28| 964| 711|804 83| 793| 61| 813
28-30| 31| 941| 09|993| 52941 20|975| 27| 941 | 25|975| 34|972| 15(979| 50| 855| 57|80 45| 858
30-32| 20(9,21| 03]996| 28| 99| 10|95 19|99 11|986| 14]|986| 08| 987| 42|896| 49| 899| 36| 894
32-34| 13|974| 02|998| 14(983| 08993 | 12|971| 06|992| 05|991| 07994 33[929| 33| 933| 32| 926
34 und 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100,
alter | 2,6 0| 02 0| 17 0| 07 0] 29 0| 08 0| 09 0| 06 0| 71 0| 67 0| 74 0

1)

einschl. sonstige weiterfihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik




27

11.3.1.5 Einkunfte der Eltern der geférderten Studierenden

Bei der Uberprifung des Elterneinkommens fir die Bedarfsermittiung bei
elterneinkommensabhangiger Ausbildungsforderung ist die Summe der positiven Einkunfte (vor
Abzug von Steuern und Sozialpauschalen) relevant, die in der Regel im vorletzten Kalenderjahr
vor Beginn des Bewilligungszeitraums von den Eltern der Geférderten erzielt wurden. Fir die im
Jahr 2022 geforderten Studierenden ist mithin das Elterneinkommen aus dem Jahr 2020
maRgeblich (s. Ubersicht 12).

Das durchschnittliche Elterneinkommen aller im Jahr 2022 geférderten Studierenden an
Universitaten ist im Vergleich zum letzten Bericht (2018: 44.722 Euro) leicht gestiegen (2020:
46.297 Euro). Das durchschnittliche Elterneinkommen aller im Jahr 2022 geférderten
Studierenden an Akademien und Kunsthochschulen ist im Vergleich zum letzten Bericht (2018:
55.428 Euro) demgegeniiber deutlich gesunken (2020: 47.352 Euro). Bei den Eltern von
Fachhochschiilern ist das durchschnittliche Elterneinkommen wiederum leicht gestiegen (2018:
41.075 Euro; 2020: 41.645 Euro).

Wenn Geforderte nur eine Teilférderung erhalten, dann hangt dies oftmals damit zusammen,
dass ihre Eltern Uber relevantes, auf den Bedarf anzurechnendes Einkommen verfligen.’
Entsprechend liegt das durchschnittliche Elterneinkommen bei einer Teilférderung auch im Jahr
2020 fur alle Hochschulformen (Universitaten, Akademien, Kunsthochschulen und
Fachhochschulen) deutlich héher als das durchschnittliche Einkommen bei Vollférderung.

Eine Vollférderung bei elterneinkommensabhangiger Ausbildungsfinanzierung ist ausschlief3lich
im Rahmen der gesetzlichen Freibetragsgrenzen moglich. Der in der Ubersicht 12 ausgewiesene
deutliche Anstieg des durchschnittlichen Elterneinkommens im Jahr 2020 fur im Jahr 2022
geforderte Studierende an Universitdten und Fachhochschulen ist deshalb wohl auf die erste
Erhohung der Freibetragsgrenzen mit dem 26. BAfoG-Anderungsgesetz zurtickzufiihren, die zum
Wintersemester 2020/21 wirksam geworden ist.

Das durchschnittliche Elterneinkommen bei Vollférderung ist fur Studierende an Akademien und
Kunsthochschulen im Vergleich zum letzten Bericht (2018: 32.723 Euro) gesunken, liegt mit
31.278 Euro im Jahr 2020 aber immer noch deutlich uber dem durchschnittlichen
Elterneinkommen an Universitaten (29.494,1 Euro) und Fachhochschulen (27.377,3 Euro).

7 Daruber hinaus werden auch das Einkommen der Ehegatten sowie das Einkommen und Vermogen der Auszubildenden selbst
angerechnet.



Ubersicht 12

28

Einklnfte der Eltern der im Jahr 2022 geférderten Studierenden

Anteil der durchschn. Anteil durchschn. Anteil durchschn.
Ausbildungsstatte | Geforderten Einklnfte! Vollférderun Einkunfte! Teilférderun Einkunfte!
insgesamt | pro Geforderten 9 pro Geférderten 9 pro Geférderten
% EUR % EUR % EUR
Universitaten?
Eltern 46,8 46.297,2 418 29.494.1 58,2 58.371,9
Vater? 235 29.222,3 39,5 20.277,3 60,5 35.050,5
Mutter3 29,8 24.212,3 40,1 16.467,7 59,9 29.398,6
Akademien?,
Kunsthochschulen
Eltern 38,0 47.352,2 344 31.278,2 65,6 55.783,2
Vater? 27,2 27.493,7 35,1 19.447,9 64,9 31.838,9
Mutter3 348 23.694,1 36,2 16.309,8 63,8 27.889,8
Fachhochschulen®
Eltern 458 41.644,7 457 27.377,3 54,3 53.658,0
Vater3 236 27.657,0 40,3 19.589,6 59,7 33.113,4
Mutter3 30,6 22.242,4 419 15.588,7 58,1 27.037,7

Y Summe der positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalen Vorsorgebetrage gem. § 21 Abs. 2 bei Eltern, fiir die
positive Einkunfte zu beriicksichtigen sind

2 einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

3 Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben; in den tbrigen Féllen (Differenzierung bis zu

100 Prozent) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (Waisen).

4 Akademien mit Hochschulabschliissen nicht gleichgestellten und gleichgestellten Abschliissen

9 einschlieRlich Hohere Fachschulen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAfoG-Statistik

11.3.2 Auslands- und Auslanderférderung

11.3.2.1 Deutsche Geforderte im Ausland

Die Zahl der Auszubildenden, die Ausbildungsforderung fur eine Ausbildung im Ausland erhielten,
ist gegenuber dem Jahr 2020 nach einem weiteren Rickgang im Jahr 2021 wieder leicht
angestiegen. Nach der Zuriickhaltung wahrend der beiden Pandemiejahre sind nun also wieder
mehr Auszubildende an einem Auslandsaufenthalt interessiert. Im Jahr 2022 wurden weltweit
rund 30.800 Auslandsaufenthalte gefdrdert, was einen Anstieg der Zahl der mit BAf6G
geforderten Auslandsaufenthalte um knapp 10 Prozent im Berichtszeitraum bedeutet (2020: rd.
28.100). Gleichwohl ist das Niveau vor der Corona-Pandemie noch nicht wieder erreicht (2019:
rd. 35.900).

Innerhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen Union stieg die Zahl der Auslandsaufenthalte im
Berichtszeitraum um insgesamt rund 8,5 Prozent (2022: rd. 21.600; 2020: rd. 20.000). Es zeigt
sich auch hier ein ,Erholungseffekt, wenngleich die Zahl im Jahr 2022 noch nicht wieder das
Niveau von 2019 (rd. 25.500) erreicht hat. Bei der Auswertung der Ubersicht 13 (Zahl der BAfoG-
Geforderten im Ausland). ist zu beachten, dass durch den Austritt des Vereinigten Kénigreiches
aus der EU nach Ablauf der Ubergangsphase seit dem 1.1.2021 rund 1.500 Studierende nunmehr
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bei den Auslandsstudierenden in den weiteren Bologna-Staaten erfasst werden, die im
Vorberichtszeitraum noch den Studierenden innerhalb der EU zugerechnet wurden.

Rund 70 Prozent der weltweit geforderten Auslandsaufenthalte im Jahr 2022 betrafen Zielstaaten
innerhalb der Europaischen Union (rd. 21.600 Geforderte). Den 47 Mitgliedstaaten des
Européischen Hochschulraums im sog. Bolognha-Prozess gelten rund 82,5 Prozent der weltweit
geforderten Aufenthalte (rd. 25.500 Geforderte). Auf Nordamerika entfielen rund 6,4 Prozent
(rd. 1.960 Geforderte), auf Mittel- und Stidamerika sowie Ozeanien zusammen rund 3,1 Prozent
(rd. 950 Geforderte) und auf Afrika und Asien (rd. 2.490 Gefdrderte) zusammen rund 8,1 Prozent
der Forderfalle im Jahr 2022. Aufenthalte in Mittel- und Stidamerika, Ozeanien, Afrika und Asien
waren wahrend der Pandemie zunachst stark zurtickgegangen und haben sich im Jahr 2022 im
Vergleich zum Vorjahr nunmehr mehr als verdoppelt (2021: rd. 1.500, 2022: rd. 3.400). Hier
spiegelt sich deutlich das Abschwachen der Corona-Pandemie wider und die damit
einhergehende wieder gréRere Bereitschaft zu Aufenthalten in diesen Regionen.

Die beliebtesten Zielstaaten der geférderten Auszubildenden waren im Jahr 2022 Osterreich (rd.
5.000), die Niederlande (rd. 4.400) und Spanien (rd. 2.600) gefolgt vom Vereinigten Konigreich
(rd. 1.530) und Frankreich (rd.1.520). Die USA liegen mit rd. 1.510 Studierenden (2020: rd. 800)
noch vor Schweden (rd. 1.070)

Auslandsaufenthalte von Schulern stellen insgesamt rund 5,0 Prozent der gefdrderten
Auslandsaufenthalte dar. Die Anzahl der geforderten Schuileraufenthalte ist dabei im
Berichtszeitraum von rd. 1.300 auf rd. 1.800 deutlich angestiegen.

Der Finanzaufwand fur die Auslandsférderung nach dem BAf6G, welches der Bund seit dem Jahr
2015 alleine finanziert, betrug im Jahr 2022 insgesamt rund 126 Mio. Euro (2020: rund 107 Mio.
Euro). Die Ausgaben fir die Auslandsforderung stiegen damit deutlich gegeniiber dem von
Corona-Reisebeschrankungen gepragten Vorberichtszeitraum, bleiben aber noch unter den
entsprechenden Ausgaben friiherer Berichtszeitrdume (2016: rund 134 Mio. Euro). Auf das EU-
Ausland entfielen im Jahr 2022 davon rund 70 Prozent, ndmlich rund 88 Mio. Euro (2020: 72
Prozent, rund 77 Mio. Euro).

Neben den nach dem BAf6G geforderten Auslandsaufenthalten konnten im Projekt 2020 (24
Monate)® im Forderzeitraum 01.06.2020 - 31.05.2022 rund 43.639 Studierende aus Deutschland
mit dem ERASMUS-Programm der Europaischen Union einen Auslandsaufenthalt durchfiihren.
Dies ist ein Zuwachs im Vergleich zum Projekt 2019 (24 Monate) um rund 6,8 Prozent.
Gleichzeitig wurden 38.524 Studierendenmobilitaten fur einen Auslandsaufenthalt im Projekt
2021 bewilligt, 44.459 im Projekt 2022 und 46.568 im Projekt 2023.

Uber den Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) wurden im Jahr 2022 neben
Erasmus insgesamt 18.265 deutsche Studierende in den Kategorien ,Bachelor- und Master-
Niveau“ im Ausland gefdrdert, also deutlich mehr als zum Ende des letzten Berichtszeitraums im
Jahr 2021 (11.886 Geforderte).

Die Gesamtentwicklung der BAfoG-Gefordertenzahlen im Ausland ist in der Ubersicht 13
dargestellt.

8 Dies beriicksichtigt auch die coronabedingte Verlangerung des Calls 2019 bis zum 31.03.2022. Der Uberhang vom 01.06.2021 bis
31.03.2022 wurde den Daten des bis zum 31.05.2023 laufenden Calls 2020 hinzuaddiert.
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Ubersicht 13
Zahl der im Ausland nach § 5 Abs. 2 und 5 sowie nach 8 6 BAfoG Geftrderten 2016-2022

Land 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

EU-Staaten 29.565 28.850 27.130 25.511 19.929 19.460 21.617
Belgien 354 354 362 361 289 225 296
Bulgarien 225 286 485 384 461 751 612
Danemark 747 688 587 509 472 374 321
Estland 154 136 149 131 122 128 111
Finnland 566 573 494 463 327 366 362
Frankreich 2.234 2.074 1.875 1.740 1.350 1.274 1.517
Griechenland 239 300 322 343 315 322 354
Irland 913 821 701 684 477 514 623
Italien 926 959 905 874 664 685 1000
Kroatien 73 102 101 115 99 118 136
Lettland 214 251 236 211 215 199 211
Litauen 138 152 151 135 115 114 167
Luxemburg 52 47 38 26 41 34 38
Malta 64 73 58 53 33 28 53
Niederlande 6.395 6.073 5.564 5.188 5.180 4.585 4.397
BOsterreich 4.311 4.151 4.008 4.096 4.465 4,778 5.005
Polen 793 767 717 673 563 462 490
Portugal 571 669 664 597 556 585 728
Rumanien 364 414 439 443 435 427 475
Schweden 1.459 1.396 1.280 1.112 928 877 1072
Slowakei 90 96 103 108 110 108 118
Slowenien 83 88 84 85 98 67 87
Spanien 2.904 2.930 2.742 2.551 1.772 1.682 2.614
Tschechien 364 374 348 325 277 226 235
Ungarn 563 537 562 558 506 465 539

Ko.\r/]féfé?égtes 4.727 4.495 4.097 3.679
Zypern 42 44 58 67 59 66 56

Weitere

Bologna- 3.128 2.632 2.410 2.376 4.581 3.767 3.817

Staaten?

Darunter

Nl I I R R I B B
Island 49 61 35 32 31 47 28
Kasachstan 5 5 3 6 2 1 4
Kroatien
Liechtenstein 0 2 4 2 1 3 3
Norwegen 490 434 445 429 170 357 391

szgf;'iffnhe 370 359 296 288 173 109 95
Schweiz 929 882 812 752 750 823 860
Serbien 6 9 6 4 2 1 4
Tirkei 1.257 846 774 821 617 596 880
Ukraine 9 14 11 11 5 1 3
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Land 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ko.\r/“eéfé?éﬂtes 2.803 1.810 1.531
Bologna-

Staaten 32.693 31.482 29.540 27.887 24510 23.227 25.434

Insgesamt

gs:ggpe: 8 4 5 5 3 1

Nordamerika 3,573 3.068 2574 2.323 962 1.236 1.962
Kanada 599 597 522 466 170 229 449

St;/aetg”'gte 2.974 2.471 2.052 1.857 792 1.007 1513

Mittel- und

Sudamerika, 2.680 2524 2.334 1.929 743 276 956
Ozeanien

Darunter
Costa Rica 66 67 66 66 24 30 30
Mexiko 359 404 405 352 130 108 228
Argentinien 176 130 128 119 39 12 50
Brasilien 243 218 182 131 52 24 79
Chile 185 197 185 175 46 14 49
Ecuador 51 68 68 45 20 11 22
Peru 70 79 102 73 19 4 28
Australien 971 853 762 611 255 13 313
Neuseeland 209 183 154 133 50 1 22

Afrika, Asien 4.298 4.221 3.899 3.779 1.862 1.189 2.486

Darunter
Agypten 39 45 47 37 15 20 30
Sidafrika 234 238 205 165 79 32 85
China 1.032 934 883 865 349 97 112
Indien 150 140 90 78 38 5 30
Indonesien 453 462 378 358 124 93 271
Japan 535 562 594 639 328 73 507

Reﬁ?ﬁﬁ(’ 434 496 475 493 335 531 713
Malaysia 191 167 140 132 75 21 75
Singapur 106 76 75 75 30 24 71
Taiwan 199 215 231 234 140 29 89
Thailand 386 300 254 203 68 69 133

\',C:S\ffé?t?t 43.244 41.283 38.339 35.899 28.063 25.918 30.824

Die in der Tabelle angegebenen Werte sind Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen.
U EinschlieRlich Geférderte an Fernunterrichtsinstituten

2 Ab 2015 einschl. WeiRrussland. Ab 2020 einschl. San Marino
3 Ab 2015 einschl. Unbekannt / Ohne Angabe

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf0G-Statistik
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11.3.2.2 Entwicklung der auslandischen Geférderten in Deutschland

Ubersichten 14 und 15 geben einen genaueren Uberblick tiber die Entwicklung bei den
Geforderten mit auslandischen Staatsangehdrigkeiten. Danach wurden im Jahr 2022 mit knapp
70.000 Auszubildenden auslandischer Staatsangehdrigkeit insgesamt rund 1,4 Prozent weniger
Auslander gefordert als noch 2020 (rd. 71.000). Die Gesamtzahl der in 2022 geférderten
auslandischen Auszubildenden setzt sich zusammen aus rund 45.000 (2020: rund 42.000)
Studierenden und rund 24.000 (2020: 29.000) Schilern. Wahrend damit die Zahl der mit BAf6G
gefdérderten Schulerinnen und Schiler mit auslandischer Staatsangehdrigkeit um gut 17 Prozent
sank, gab es bei der Zahl der Studierenden im Vergleich zum Jahr 2020 einen Anstieg von gut 7
Prozent.

Aus den Mitgliedstaaten der Européischen Union stammten rd. 12.300 Geforderte; dies sind Uber
17,7 Prozent der auslandischen Gefdrderten insgesamt (was leicht iber dem Anteil im Jahr 2020
— damals gut 16 Prozent — liegt). Die Zahl der geférderten Unionsburger ist im Berichtszeitraum
um rund 700 Personen gestiegen (2016: rd. 11.600). Die grof3te Gruppe der nichtdeutschen
Unionsbirger stellen weiterhin die italienischen Staatsangehdrigen mit knapp 2.200 Gefdrderten
(2020: rd. 2.800), gefolgt von den polnischen Staatsangehdrigen mit rund 2.000 Geférderten
(2020: rd. 2.200) und den griechischen Staatsangehorigen mit rd. 1.250 Gefdrderten (2020: rd.
1.800).

Bei den auslandischen Geforderten aus dem Ubrigen Europa gab es ebenfalls einen Rickgang
(2022: rd. 15.900; 2020: rd. 18.300, d.h. - 13,1 Prozent). Afrika (2022: rd. 3.800, 2020: rd. 5.200
Geforderte) hat nach einem Anstieg im letzten Berichtszeitraum nun wieder einen Ruckgang zu
verzeichnen (- 27 Prozent). Ein auf den russischen Angriffskrieg zurtickzuftihrender Zuwachs von
74 Prozent ist bei Gefdrderten aus der Ukraine zu verzeichnen (2022: rd. 1.800; 2020: rd. 1.000).
Ebenfalls einen Zuwachs und zwar von 4,7 Prozent gibt es bei den Geftérderten aus Asien (2022:
rd. 35.400; 2020: rd. 33.800). Dieser ist vor allem erneut Anstieg der Geftrderten aus Syrien
(2020: rd. 21.500; 2022 rund 22.500, ein Plus von 4,7 Prozent) zurickzufiihren, der Irak (2020
rd. 2.200; 2022 rd. 2.700, + 22 Prozent) zeigt ebenfalls erneut einen prozentual starken Anstieg;
Afghanistan (2020 rd. 4.800; 2022 rd. 4.600, - 4 Prozent) hingegen einen Rickgang der
Studierendenzahlen nach einem erheblichen Anstieg im letzten Berichtszeitraum.

Von allen geférderten Auslandern stellt Syrien erneut auch das gréf3te Einzelkontingent, gefolgt
von der Tirkei mit rd. 8.400 geforderten (2020: 11.400), Afghanistan, dem Irak, Italien als erstem
Land der EU, Polen und der Russischen Fdderation (2022: rd. 1.950)

Der gesamte finanzielle Aufwand fur die Férderung auslandischer Auszubildender ist gegentiber
dem letzten Bericht um rund 13,4 Mio. Euro erneut deutlich angestiegen und belief sich fir den
Bund, der die Geldleistungen nach dem BAf6G seit dem Jahr 2015 allein finanziert, im Jahr 2022
auf insgesamt rund 371 Mio. Euro (2020: 357,6 Mio. Euro).
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Geforderte Schulerinnen und Schiler Studierende

Herkunftsland, . finanzieller durchschn. finanzieller durchschn. finanzieller

Staatsangehorigkeit insgesamt Aufwand | Zusammen Ik\J/Ionats- Aufwand zusammen Monats- Aufwand

estand bestand
Anzahl 1.000 EUR Anzahl 1.000 EUR Anzahl 1.000 EUR

EU-Staaten 12.346 60.106 3.325 1.963 11.890 9.021 6.207 48.216
Belgien 90 473 17 11 69 73 51 404
Bulgarien 908 4.399 252 148 781 656 459 3.619
Danemark 31 143 3 1 6 28 17 138
Estland 52 276 14 8 56 38 26 220
Finnland 31 154 5 3 16 26 16 137
Frankreich 394 2.053 64 38 255 330 227 1.799
Griechenland 1.257 5.996 333 196 1.113 924 653 4.883
Irland 30 148 2 1 4 28 18 143
Italien 2.164 10.504 573 345 2.072 1.591 1.091 8.433
Kroatien 889 4.059 195 114 738 694 465 3.320
Lettland 204 1.095 63 36 222 141 106 873
Litauen 230 1.179 59 35 214 171 117 965
Luxemburg 27 102 12 7 47 15 8 55
Malta 2 3 1 1 1 1 2
Niederlande 508 2.507 93 56 404 415 275 2.103
Osterreich 392 2.046 64 39 270 328 219 1.775
Polen 1.981 9.742 662 397 2.422 1.319 926 7.320
Portugal 555 2.623 142 77 483 413 279 2.140
Ruménien 941 4414 337 192 1.164 604 407 3.250
Schweden 48 270 9 4 29 39 29 241
Slowakei 111 524 38 24 145 73 49 380
Slowenien 44 243 15 10 83 29 21 160
Spanien 855 4.085 234 139 782 621 429 3.303
Tschechien 162 845 41 25 164 121 79 681
Ungarn 431 2.183 97 58 349 334 236 1.834
Zypern 9 40 9 5 40

Ubriges Europa 15.862 76.592 3.687 2.109 13.023 12.175 8.468 63.568

darunter
Bosnien und

Herzegowina 516 2.324 141 81 459 375 261 1.865
Island 8 28 3 2 8 5 3 20
Norwegen 20 92 4 2 7 16 11 85
Russische

Foderation 1.954 10.309 524 314 2 105 1.430 1.006 8.204
Schweiz 67 379 13 7 48 54 37 331
Turkei 8.366 41.015 1.508 906 5.180 6.858 4,914 35.835
Ukraine 1.817 7.716 584 252 1.704 1.233 703 6.012
Vereinigtes

Konigreich 154 873 26 18 114 128 93 759

Afrika 3.788 19.305 2.191 1.263 9.277 1.597 1.098 10.028

darunter
Marokko 221 1.186 78 45 302 143 103 883
Tunesien 94 566 34 18 155 60 42 411
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Geforderte Schulerinnen und Schiler Studierende
) . durc . ) . . ) .
grerutsiand, | oo | a0zl | ougannen | “Nonais: | "EZOIEr | ouamnen | “Nonei. | anziler
bestand bestand
Anzahl 1.000 EUR Anzahl 1.000 EUR Anzahl 1.000 EUR
Asien 35.402 202.511 14.370 8.669 56.099 21.032 15.475 146.412
darunter
Afghanistan 4.581 21.505 3.096 1.824 12.613 1.485 999 8.893
China 352 1.946 42 22 204 310 214 1.742
Irak 2.682 12.325 1.680 1.026 5.988 1.002 702 6.337
Iran 1.576 8.972 601 362 2.521 975 709 6.452
Japan 41 228 4 3 28 37 26 200
Syrien 22.475 138.443 7.812 4.749 30.575 14.663 11.054 107.868
Vietnam 548 2.914 112 64 405 436 304 2.510
Australien und
Ozeanien 34 155 8 4 27 26 16 128
Amerika 864 4911 279 174 1.209 585 410 3.702
darunter
Argentinien 14 87 5 3 14 9 7 72
Brasilien 180 1.061 55 32 249 125 88 812
Chile 42 252 12 8 52 30 21 199
Ecuador 23 127 9 6 47 14 9 80
Kanada 41 209 6 4 27 35 24 183
Kolumbien 124 731 35 23 154 89 61 577
Kuba 29 153 13 9 58 16 11 94
Mexiko 37 226 13 7 48 24 19 178
Peru 61 329 22 13 100 39 25 229
Vereinigte
Staaten 179 1.027 35 21 140 144 104 887
Sonstige / Ohne
Angabe 1.329 7.333 471 287 1.612 858 634 5.721
Insgesamt 69.625 370.912 24.331 14.469 93.137 45.294 32.308 277.776

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), BAfoG-Statistik, 2023
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Geforderte nach Herkunftsstaat/auslandischer Staatsangehorigkeit 2012-2022

Stai‘f;g‘r‘]’g‘f;ﬂgﬁgkeit 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

EU-Staaten 12735 12823| 14225| 13.898 13.651 13422 12819 12262|  11600] 11984 12346
Ubriges Europa! | 38273 | 37675 35833| 34302| 32209 20500 25796| 22083]  18317| 16494 15.862
Afrika 3450 | 3404| 3425| 3543 3.973 5158 |  6.292 6.103 5.174 4.391 3.788
Asien 9300 9.827| 1029 10816 12737|  20308| 28740| 32785|  33837|  35258| 35402
Amerika 1224  1303] 1.332] 1255 1.209 1114 1012 920 868 869 864
Sonstige? 1786 | 2471| 1515|1234 916 865 932 1038 1.162 1283 1363
Insgesamt 66768 | 67.203| 66620 | 65048 | 64785  70.367| 75591 | 75161 70958 |  70279|  69.625

Die in der Tabelle angegebenen Werte sind Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen.
) ab 2020 einschlieRlich Vereinigtes Konigreich

9 einschl. Australien, Ozeanien, ohne Angaben

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), BAf6G-Statistik, 2023

1.3.3 Forderungsbetrage und Finanzaufwand

11.3.3.1 Monatliche Férderungsbetrage

Die durchschnittlichen Forderungsbetrage sind im Berichtszeitraum fir Studierende von 574 Euro
auf 611 Euro gestiegen, fir Schiiler von 503 Euro auf 517 Euro (vgl. Ubersicht 16). Hier zeigen
sich die Auswirkungen des 26. und erste Auswirkungen des 27. BAf6GAndG.

Mit dem 26. BAf6G-Anderungsgesetz wurde der Grundbedarf fir Studierende zum
Wintersemester 2020/21 nach einer Erhéhung von zuvor 20 Euro (zuztglich einer Erhéhung der
Wohnpauschale um 75 Euro) zum Wintersemester 2019/20 um weitere 8 Euro auf 427 Euro
erhoht. Hinzu kam mit dem 27. BAf6G-Anderungsgesetz zum Wintersemester 2022/23 eine
Erh6hung des Grundbedarfs um weitere 25 Euro auf 452 Euro. Der Wohnkostenzuschlag wurde
fur auswéarts Wohnende von 325 Euro auf 360 Euro und fur Elternwohnende von 55 Euro auf 59
Euro erhéht und ebenso wurden die Kranken- und Pflegeversicherungszuschlage angehoben.
Die insbesondere mit dem 27. BAf6GANndG erfolgte, deutliche Anhebung der elterlichen
Einkommensfreibetrage um 20,75 Prozent (sowie bereits zuvor in der dritten Stufe des 26.
BAf6GANdG um 6 Prozent zum Wintersemester/Schuljahr 2021/22) hat ebenfalls spiirbare
Auswirkungen, indem sie den elterlichen Unterhaltsbeitrag reduziert und zu einer entsprechenden
Erhéhung der Forderungsbetrage fuhrt (vgl. zu den zugrundeliegenden Mechanismen auch
Kapitel 111.1).

Der Anteil der geforderten Studierenden, die im Monatsdurchschnitt Vollférderung erhielten, hat
sich im Berichtszeitraum von 44,1 Prozent auf 50,0 Prozent erhdht; der Anteil, der Teilférderung
erhielt, entsprechend von 55,9 Prozent auf ebenfalls 50,0 Prozent verringert.

Bei den geftrderten Schuilerinnen und Schilern ist der Anteil, der Vollférderung erhielt, von
71,1 Prozent im Jahr 2020 auf 76,5 Prozent im Jahr 2022 gestiegen; der Anteil, der Teilférderung
erhalt, ist entsprechend von 28,9 Prozent auf 23,5 Prozent gesunken.
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Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Férderungsbetrage

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Euro
Studierende 448 | 446 | 448 | 448 | 464 | 499 | 493 | 514 | 574 | 579 | 611
Schilerinnen/Schiler| 401 | 410 | 418 | 421 | 435 | 456 | 454 | 473 | 503 | 504 | 517

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), BAfoG-Statistik, 2023

Ubersicht 17

Geforderte Studierende nach Voll- und Teilférderung (2020/2022)

Vollférderung

Teilférderung

2020 2022 2020 | 2022
- Monatsdurchschnitt in Prozent -
Universitaten 42,5 48,5 57,5 51,5
Akademien ? 23,9 20,8 76,1 79,2
Kunsthochschulen 449 50,5 55,1 49,5
Fachhochschulen 47 4 53,1 52,6 46,9
Hochschulen insgesamt 441 50,0 55,9 50,0

1 einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2 Berichtsjahr 2022: Akademien mit Hochschulabschliissen nicht gleichgestellten und gleichgestellten Abschliissen

3 einschlieBlich Hohere Fachschulen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023, BAf6G-Statistik

Ubersicht 18

Geforderte Schilerinnen und Schiler nach Voll- und Teilférderung (2020/2022)

. . Vollférderung Teilfdrderung
Ausbildungsstatte
2020 2022 2020 2022

Gymnasium? 64,8 64,5 35,2 35,5
Abendhauptschule 86,9 87,5 13,1 12,5
Abendrealschule 78,6 80,7 214 19,3
Abendgymnasium 88,8 87,8 11,2 12,2
Kolleg 91,7 93,4 8,3 6,6
Berufsaufbauschule 64,1 69,3 35,9 30,7
Berufsfachschule 69,3 75,5 30,7 24,5
Fachoberschule 59,5 65,9 40,5 34,1

davon

mit vorheriger Ausbildung 57,8 64,5 422 355

ohne vorherige Ausbildung 61,6 67,3 384 32,7
Fachschule 64,2 71,2 35,8 28,8

davon

mit vorheriger Ausbildung 62,2 68,6 37,8 314

ohne vorherige Ausbildung 66,6 73,2 334 26,8
Schulen insgesamt 711 76,5 28,9 23,5

1) einschlief3l. sonstige weiterfuhrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), BAfoG-Statistik 2023
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11.3.3.2 Verteilung der monatlichen Forderungsbetrage

Im Jahr 2022 erhielten 74,1 Prozent der geférderten Studierenden an Universitaten mehr als 450
Euro monatliche Férderung (2020: 69,1 Prozent). An den Fachhochschulen lag dieser Wert mit
75,1 Prozent sogar noch etwas hdher. An allen Hochschularten ist der Anteil der Auszubildenden,
die Forderungsbetrage tber 500 Euro erhalten, erneut deutlich gestiegen und erreicht inzwischen
63,2 Prozent der Geforderten an Universitaten (2020: 55,3 Prozent) sowie 61,8 Prozent an
Fachhochschulen (2020: 53,9 Prozent). Hier zeigen sich deutlich die Auswirkungen des 26. und
erste Auswirkungen des 27. BAfoG-Anderungsgesetzes.

Ubersicht 19
Verteilung der monatlichen Forderungsbetrage geférderter Studierender (2022)

_ Monatliche o - Kunsthoch- Fachhoch-
Forderungsbetrage | Universitaten Akademien schulen schulen?
in EUR

% | Yokum. | % | %kum. | % | Y%kum. | % | % kum.
bis 50 0,8 08| 24 24| 0,6 06| 0,9 0,9
bis 100 14 22| 35 59| 1,0 16| 14 2,3
bis 150 1,9 41| 4,9 108| 1,4 30| 1,9 4,1
bis 200 2,5 6,6 4,6 154 2,0 50| 24 6,5
bis 250 3,0 95| 6,9 22,3| 2,3 73| 2,8 9,3
bis 300 3,4 129| 6,9 29,2| 2,7 10,0 3,2 12,5
bis 350 3,8 16,7| 7,7 36,9| 3,2 13,2 3,7 16,1
bis 400 4,3 21,1| 6,8 43,71 3,5 16,7| 4,1 20,3
bis 450 4,8 259 6,3 499 4,2 20,9 4,7 24,9
bis 500 11,0 36,8 9,9 599 54 26,3 (13,2 38,2
bis 550 7,7 446| 6,4 66,3 5,5 31,8| 8,2 46,3
bis 600 4,9 49,4 | 5.2 715| 5,3 37,1 4,7 51,0
bis 650 52 54,6| 4,8 76,3| 5,5 42,6 4,7 55,8
bis 700 4,8 59,4| 4,2 80,5| 5,2 478 4,3 60,0
bis 750 52 64,6 | 3,8 84,4 55 53,4| 4,8 64,8
bis 800 13,1 776| 6,4 90,8| 14,5 67,9 11,8 76,6
bis 850 6,4 84,0| 4,1 949| 84 76,3| 6,0 82,5
bis 9004 8,4 924 24 97,3 12,4 88,7| 9,6 92,1
iber 900% 7,6 100,0| 2,7 100,0| 11,3 100,0| 7,9 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), BAf6G-Statistik, 2023

b einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2 Akademien mit Hochschulabschliissen nicht gleichgestellten und gleichgestellten Abschliissen

3 einschlieRlich Hohere Fachschulen

4 Forderungshdchstbetrage, die mit Zusatzleistungen wie Kinderbetreuungszuschlag oder Leistungen nach BAf6G-
AuslandszuschlagsV oder der HarteV zusammentreffen
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11.3.3.3 Entwicklung des Finanzaufwandes

Die in Ubersicht 20 dargestellten Gesamtausgaben® des Bundes, der zum 1. Januar 2015 die
volle Finanzierung der Geldleistungen nach dem BAf6G Gbernommen hat, betrugen im Jahr 2019
rund 2,6 Mrd. Euro. Mit dem 26. und 27. BAf6GAndG wurden die Forderungssatze und
Freibetrage deutlich erhoht. Danach erhéhten sich die Gesamtausgaben des Bundes fur das
BAfOG bereits im Jahr 2020 wieder auf fast 2,9 Mrd. Euro. Im Jahr 2022 (berstiegen die
Gesamtausgaben erstmals seit 2015 wieder 3,0 Mrd. Euro.

Die langfristige Entwicklung der Ist-Ausgaben (10-Jahres-Ubersicht) ist in Ubersicht 20
dargestellt.

Ubersicht 20
Entwicklung des Finanzaufwandes
- in Mio. EUR -

Jahr 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Schiler insgesamt 1.001| 928 | 881 | 799 | 795 | 739 | 709 | 734 | 617 | 588
davon Bund? 651 603 881 799 795 739 709 734 617 588
Studierende insgesamt? | 2.348 | 2.249 | 2.192 | 2.071 | 2.182 | 1.991 | 1.908 | 2.170 | 2.317 | 2.511
davon Bund? 1526 | 1.462 | 2.192 | 2.071 | 2.182 | 1.991 | 1.908 | 2.170 | 2.317 | 2.511

darunter Zuschuss | 792 763 [1.138|1.071|1.143|1.031| 990 |1.107|1.187 | 1.289
darunter Darlehen3| 734 | 699 |1.054|1.000|1.039| 960 918 |1.063|1.130 | 1.222
Insgesamt 3.349 | 3.177 | 3.073 | 2.870 | 2.977 | 2.730 | 2.617 | 2.904 | 2.934 | 3.099

davon BundY 2.177 | 2.065 | 3.073 | 2.870 | 2.977 | 2.730 | 2.617 | 2.904 | 2.934 | 3.099

= U Seit 1. Januar 2015 vollstandige Ubernahme der Geldleistungen nach dem BAf6G durch den Bund

= 2 Inklusive des von der KfW fiir den Bund geleisteten Darlehensanteils und ohne die hierfiir vom Bund an KfW geleisteten Zinsen
= 3 Seit dem Haushaltsjahr 2000 von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (friilher Deutsche Ausgleichsbank) bereitgestellt

= Quelle: BMBF, Bundeskasse

11.3.4  Entwicklung der Staatsdarlehen

Dem Bundesverwaltungsamt obliegt die Verwaltung und Einziehung der nach § 18 Absatz 1
BAf6G gewahrten Darlehen (8 39 Absatz 2 BAf0G). Insgesamt sind rund 5,5 Mio.
Darlehensnehmende mit einem Gesamtdarlehensvolumen von etwa 34 Mrd. Euro (einschlief3lich
von der KfW bereitgestellter Mittel) erfasst (Stand 31. Dezember. 2022). Die Lander werden an
den Darlehensriuckflissen nach § 56 Absatz 2 BAfO6G seitdem jahrlich anteilig bis zu einem
Gesamtbetrag von 2,058 Mrd. Euro beteiligt. Bei gleichbleibenden Darlehensrickfliissen wird die
letzte Zahlung voraussichtlich im Jahr 2025 erfolgen.

Ausfuhrliche allgemeine Informationen, die fur die Rickzahlung erforderlich sind, stehen auf der
Homepage des Bundesverwaltungsamtes (www.bafoeg.bund.de) zur Verfigung. Das
Bundesverwaltungsamt bietet den Darlehensnehmenden weiterhin einen Online-Service (unter
www.bafoegonline.bva.bund.de) an. Hiertiber kénnen Mitteilungen und Antragsformulare online

9 Inklusive des von der Kfw fur den Bund geleisteten Darlehensanteils und ohne die hierfir vom Bund an die KfW geleisteten
Zinsen.
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ausgeflllt und Ubermittelt werden. Es besteht die Mdglichkeit, zu Gbersendende Dokumente und
Nachweise als Datei hochzuladen. Eine Eingangsbestatigung erfolgt automatisch. Bei
zuséatzlicher Authentifizierung mit der elD-Ausweisfunktion kdnnen die Darlehensnehmenden
unmittelbar im Bearbeitungssystem Adressen- und Namensanderungen eingeben und sich u. a.
ihre Stammdaten, die Antragshistorie oder eventuelle Stundungsdaten anzeigen lassen. Es ist
zudem mit der elD-Ausweisfunktion mdglich, elektronisch Widerspruch einzulegen, den
personlichen Darlehenskontostand abzufragen, ein individuelles Angebot zur vorzeitigen Tilgung
abzurufen sowie die eigene Darlehensakte einzusehen und herunterzuladen. Ubersendungen an
den Online-Service gehen als elektronischer Posteingang unmittelbar auf dem virtuellen
Schreibtisch der jeweils im Bundesverwaltungsamt zustandigen Bearbeitenden ein. Das
Bundesverwaltungsamt arbeitet im Bereich der BAf6G-Riickzahlung nahezu papierlos und erfillt
die Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes (Stufe 2). Uber die BAf6G-Hotline werden den
Darlehensnehmenden 24 Stunden taglich auswahlbezogen automatische Informationsansagen
zu allgemeinen Fragen der Darlehensriickzahlung angeboten. Daneben ist wéhrend der
Telefonzeiten der BAf6G-Hotline eine individuelle Beratung durch Mitarbeitende des BAf6G-
Bereiches im Bundesverwaltungsamt mdglich.

Dem Bundesverwaltungsamt werden durch die Amter fiir Ausbildungsférderung jahrlich die als
halftiges Darlehen ausgezahlten Anteile an den regelmafigen Forderungsleistungen fir
Studierende nach dem BAf6G gemeldet (vgl. dazu Ubersicht 21).

Die Ruckzahlungsverpflichtung zu den gewdahrten BAfOG-Staatsdarlehen beginnt nach
gesetzlicher Vorgabe funf Jahre nach Ablauf der Férderungshdchstdauer. Hierzu erhalten die
Darlehensnehmenden etwa sechs Monate vor Rickzahlungsbeginn einen Feststellungs- und
Rickzahlungsbescheid vom Bundesverwaltungsamt, der u. a. auch einen konkreten Tilgungsplan
enthalt. Im Berichtszeitraum von 2021 bis 2022 wurden insgesamt 271.974 dieser Erstbescheide
an die ruickzahlungspflichtigen Darlehensnehmenden versandt.

Die Einnahmen aus Darlehensriickzahlungen und Zinsen erreichten im Jahr 2021 mit etwa 930
Mio. Euro einen bisherigen Hochststand. Im Jahr 2022 betrug der Wert rund 846 Mio. Euro.

Die im Gesetz vorgesehenen Vergunstigungen wurden im Berichtszeitraum Januar 2021 bis
Dezember 2022 wie folgt genutzt:

e Eswurden 151.707 Freistellungen wegen geringer Einkommen gewahrt. Auf wie viele und
in welchem Jahr erstmals bewilligte einzelne Darlehen (vgl. Ubersicht 21) diese
Freistellungsentscheidungen sich ohne Doppelzdhlungen bei Folgefreistellungen
verteilen und Uber welchen Zeitraum sich daher urspriinglich erwartete Einnahmen in
welchem Gesamtvolumen verzdgern, ist statistisch nicht auswertbar.

e 27 Darlehensnehmende erhielten einen (nur noch fir Studienabschliisse bis
einschlieflich 31.12.2012 moglichen) Teilerlass wegen tberdurchschnittlicher Leistungen
mit einem Erlassbetrag von insgesamt ca. 46.000 Euro.

o 12 Darlehensnehmende erhielten einen (ebenfalls nur noch fur Studienabschlisse bis
einschlielich 31.12.2012 mdoglichen) Teilerlass wegen vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung mit einem Erlassbetrag von insgesamt 18.500 Euro.
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o 214.684 Darlehensnehmende tilgten ihre Darlehen unter Gewahrung eines Nachlasses
mit Einzahlungen von insgesamt rund 959 Mio. Euro vorzeitig. In beiden Jahren machten
die vorzeitigen Tilgungsleistungen mit jeweils ber 50 Prozent weiterhin —wie auch in den
Jahren zuvor — mehr als die Halfte aller eingezogenen Darlehensbetrage aus. Die im
Gegenzug den betroffenen Darlehensnehmenden nachgelassenen Rickzahlungsbetrage
summierten sich im Berichtszeitraum auf insgesamt rund 228 Mio. Euro.

e Die Zahl der Falle, in denen die Regelung nach 8 17 Absatz 2 BAf6G zur Begrenzung der
Ruckzahlungssumme auf hdchstens 10.000 Euro zur Anwendung kommt, ist weiter
gestiegen. Dies ist zum Teil auf entsprechend vorangegangene Anhebungen der
Bedarfssatze und dadurch konsequent gestiegene durchschnittliche
Darlehensauszahlungen zurtickzufihren. Im Zeitraum von 2021 bis 2022 reduzierte sich
dadurch in insgesamt 95.694 Fallen die zurlckzuzahlende Darlehensschuld um
insgesamt 481 Mio. Euro. Die neue mit dem 26. BAfoGAndG eingefiihrte Regelung zur
Deckelung des maximal zuriickzuzahlenden Betrags aus § 18 Absatz 13 BAf6G (sog. 77-
Raten-Regelung) findet im Berichtszeitraum noch keine Anwendung, da diese erst fur seit
dem 1. September 2019 erstmals mit Darlehensanteil Geforderte gilt.

e Mit dem 27. BAf6GAndG wurde der § 18 Absatz 12 BAfo6G neu gefasst. Danach wurde
bei einer bereits 20jahrigen Riuckzahlungsverpflichtung und nur geringfiigigen VersttRen
gegen Zahlungs- oder Mitwirkungspflichten von Amts wegen in 18.461 Fallen die
Darlehensschuld in Hohe von zusammen 150 Mio. Euro erlassen.

e Der zuvor mit dem 26. BAfoGANndG eingefiihrte Erlass nach § 18 Absatz 12 Satz 1 BAfoG
wurde in den Jahren 2021 und 2022 in 406 Féllen mit einem Erlassbetrag von insgesamt
rd. 3,6 Mio. Euro gewéhrt.

e Der ebenfalls mit dem 26. BAf6GAndG eingefihrte Erlass zur Vermeidung einer unbilligen
Harte nach 8§ 18 Absatz 12 Satz 3 BAfOG wurde 147 Darlehensnehmenden mit einer
Gesamtsumme von 1,3 Mio. Euro gewdhrt. Die beiden letztgenannten Regelungen
wurden mit dem 27. BAfoGAndG durch die Neuregelung des § 18 Absatz 12 BAfoG
ersetzt.

Im Zeitraum 2021 bis 2022 wurden im Bundesverwaltungsamt jahrlich rund 500.000 bis 600.000
Posteingange (inkl. Eingangen aus dem Online-Service-Portal) zu BAf6G-Darlehen bearbeitet
und rund 987.000 Postausgange erstellt. Hinzu kommen jahrlich tber 400.000 automatisiert
erstellte Bescheide (Feststellungs- und Riickzahlungsbescheide, Zins- und Mahnbescheide).

Wahrend des Berichtzeitraumes wurden fur erforderliche Anschriftenermittlungen bei
Postrucklaufen Verwaltungskostenpauschalen von jeweils 25 Euro (8 12 Abs. 2 DarlehensVO) in
einer Gesamththe von ca. 2,2 Mio. Euro eingezahilt.

Die vereinnahmten Mahnkosten bei der Bundeskasse — Standort Halle betrugen im
Berichtszeitraum insgesamt etwa 2,3 Mio. Euro.

Der Verwaltungskostenanteil ist in den Jahren 2021 und 2022 wieder gestiegen. MalRRgeblich
hierfir ist eine vortibergehende Steigerung der Personalkosten aufgrund der Neuregelungen im
26. und 27. BAf6GAndG zu den Erlassmdglichkeiten. Hierfiir wurden befristet zusatzliche
Personalkapazitaten aufgebaut.
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Weitere Einzelheiten sind in den Ubersichten 21 bis 23 dargestellt.

Ubersicht 21
Darlehensverwaltung
- Jahrlicher Finanzaufwand und Neubewilligungen —

Darlehensnehmende Y Summe (in 1.000 €)
2013 153.576 230.694
2014 145.223 209.884
2015 107.757 144.004
2016 158.552 196.352
2017 105.457 140.152
2018 128.367 184.037
2019 102.259 149.743
2020 112.804 154.284
2021 92.089 152.660
2022 82.887 130.060

D firr die im Zeitraum 01.01. bis 31.12. eines Jahres erstmalig eine Darlehensmeldung aufgenommen wurde
(Fallzahl, kein Jahresdurchschnitt)
Quelle: BVA
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Darlehensverwaltung

- Ruckzahlungsverpflichtung und Teilerlasse -
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Fallzahlen fur

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Anzahl
Feststellungs- und
Ruckzahlungsbescheide

127.494

129.838

133.073

137.320

150.398

155.280

161.207

141.882

140.989

130.985

Anzahl
Freistellungen von der
Riickzahlungsverpflichtung

101.222

118.139

115.703

69.514

72.825

94.487

80.802

89.139

80.101

71.606

Anzahl
Teilerlass wegen vorzeitiger
Beendigung der Ausbildung

4.824

5.131

5.072

4.856

3.751

713

110

53

Anzahl

Teilerlass wegen
Uberdurchschnittlicher
Leistung

14.596

15.606

14.843

16.792

8.437

1.004

207

57

18

Anzahl
Teilerlass wegen vorzeitiger
Ruckzahlung

90.674

93.094

89.892

91.220

97.420

101.647

112.746

123.779

113.289

101.395

Anzahl
Teilerlass Deckelung
(817 Abs. 2 BAf6G)

398

484

478

1.193

1.774

4.094

4.945

31.605

48.057

47.637

Anzahl
Gemal 818 Abs.12S. 1
BAfOG a.F.

286

1.944

283

123

Anzahl

Hartefallerlass

(818 Abs. 12 S. 3 BAf6G
a.F.)

32

1.089

126

21

Anzahl
Erlass 20 Jahre von Amts
wegen (8§18 Abs. 12 BAf6G)

18.461

Quelle: BVA




Ubersicht 23
Darlehensverwaltung

- Entwicklung der Darlehensrickflisse (in 1.000 Euro) —
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Jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tilgung 535 218 562 296 584 815 610 952 658 565 713724 800 328 904 273 915176 833 438
y| (347892) | (365492) | (396 663) | (422800) | (470414) | (525573) | (612177) | (716 122) | (727 024) | (645 286)
Zinsen 5 680 6 075 6 297 6 361 7 395 9 765 10571 11 445 14 578 12 601
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
3| (3691) (3949) Bund Bund Bund Bund Bund Bund Bund Bund
Gesamteinnahmen 540 898 568 371 591 112 617 313 665 960 723 489 810 899 915718 929 754 846 039
(351583) | (369441) | (402960) | (429 161) | (477 809) | (535338) | (622 748) | (727 566) | (741602) | (657 887)
Darunter
vorzeitige Riickzahlung 302 556 323 844 329 315 352 314 386 128 408 636 452 321 523 502 514 527 444 147
(196 661) | (210 498)
Betrage
Anschriftenermittlungs- und
BuBgeldverfahren in 1.000 € 1073 1123 1041 1062 1259 1198 1286 1271 1116 1105
Betrage Mahnkosten in 1.000
€ 319 329 350 352 404 467 503 963 1145 1141
—
verwaltungskostenanteilin % |\ 5 44 | (4179 | 1d.1,66 | rd. 163 | rd.1.40 | rd.1.22 | rd.097 | rd.078 | rd. 112 | rd. 1,27

1) Bundesanteil in Klammern (bis 2014 = 65 v.H. der Gesamtriickfliisse, ab 2015 abzgl. Landeranteil nach § 56 BAfoG)

2) Bundesanteil in Klammern (bis 2014 = 65 v.H. der Gesamtriickfliisse, ab 2015 entsprechend § 56 BAfoG kein Landeranteil mehr)

3) ohne Bundeskasse
Quelle: BVA
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Mit dem 26. BAf6GAndG wurde die bisherige Foérderungsart mit verzinslichem Bankdarlehen der
KfW ab dem Wintersemester 2019/2020 abgeschafft. Fir die Hauptanwendungsfalle der sog. Hilfe
zum Studienabschluss nach 8 15 Absatz 3a BAf6G und fur zweite und weitere
Fachrichtungswechsel aus wichtigem Grund, die gemaR § 7 Absatz 3 BAf6G zu einer Kiirzung der
neuen Forderungshoéchstdauer um die in den bisherigen Ausbildungen verbrachten Fachsemester
gefuhrt haben, wurde sie durch die fur die Studierenden gunstigere neue FoOrderungsart mit
zinslosem Staatsdarlehen (Volldarlehen) ersetzt. Fur weitere Anwendungsfalle des friheren BAf6G-
Bankdarlehens wurde sie durch die Regelférderung mit halftigem Zuschuss- und halftigem
Darlehensanteil ersetzt.

Der Verzicht auf verzinsliche Darlehenselemente soll méglichen Verschuldungsangsten Betroffener
begegnen, die wegen schwer kalkulierbarer Zusatzbelastungen infolge der Verzinslichkeit
womadglich auf eine Fortsetzung des Studiums nach Ablauf der vorherigen regularen Férderung mit
halftigem Zuschussanteil verzichten kénnten. Es gelten infolge des Wechsels der Forderungsart
auch die beim Staatsdarlehen glinstigeren Riickzahlungskonditionen und zudem die Méglichkeit,
durch vorzeitige Rlckzahlung einen Nachlass in Anspruch zu nehmen. Auch wurde fur die
Forderungsart der BAf6G-Erlass nach § 18 Absatz 12 BAf6G eingeflihrt. Die Neuregelung fihrt far
die Studierenden Uberdies zu einem Abbau birokratischer Hiurden, da der Abschluss eines
zusatzlichen Darlehensvertrags mit der KfW entféllt, und die Bewilligung und Auszahlung weiterhin
durch die jeweiligen Amter fur Ausbildungsférderung, die spatere Einziehung des Darlehens wie
beim halftigen Darlehensanteil an der Regelférderung dagegen zentral durch das
Bundesverwaltungsamt erfolgt.

1.4 Veranderung der Grunddaten

I1.4.1 Einkommensentwicklung

Bei der Uberprifung nach § 35 BAfoG ist auch der Entwicklung der Einkommensverhaltnisse
Rechnung zu tragen. Fur diesen Bericht ist die prognostizierte Entwicklung in dem Zeitraum
zwischen Herbst 2022 und Herbst 2024 (Anpassungszeitraum) maf3geblich. BAf6G-Leistungen sind
in der Regel vom elterlichen Einkommen abhéngig. Fir die Bewilligung wird dabei aus
Vereinfachungsgriinden auf das jeweils im vorvergangenen Jahr erzielte Einkommen abgestellt, fur
das dann regelmalliig auch bereits ein Steuerbescheid vorliegt, der die mal3geblichen Daten
ausweist. Die prognostizierte Einkommensentwicklung bis 2024 wird daher relevant fur die bis 2026
anstehenden Bewilligungen von BAf6G-Leistungen. Uber die Entwicklung der Elterneinkommen der
nach dem BAf6G berechtigten Schilerinnen, Schiler und Studierenden liegen keine spezifischen
statistischen Daten vor, die sich ausschlie8lich auf den betroffenen Personenkreis beziehen. Als
geeignete VergleichsgroRe bietet die Amtliche Statistik die Entwicklung der durchschnittlichen
Brutto- wie Nettolohn- und -gehaltssumme je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer.

[1.4.1.1 Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen

Setzt man die Bruttoldhne und -gehalter von 2022 ins Verhdltnis zu denen von 2024, wird sich
gemal der Herbstprojektion der Bundesregierung vom 11.10.2023 eine Zunahme von 11,0 Prozent
ergeben. Der Anstieg der Nettoldhne und -gehélter dirfte mit etwa 12,2 Prozent noch kraftiger
ausfallen (vgl. Ubersicht 26).
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Einkommensentwicklung 2022 bis 2024

Bruttoléhne- und -gehalter Nettoléhne- und -gehélter
je Arbeitnehmer je Monat* je Arbeitnehmer je Monat*
Veranderung Veranderung
EUR ) , EUR ] ,
. gegeniber Vorjahr ) gegeniber Vorjahr
je Monat ) je Monat )
in Prozent in Prozent
2022 3.330 4,2 2.240 3,6
2023 3.520 5,6 2.380 6,1
2024 3.700 51 2.520 5,8
2024/2022 11,0 12,2

Inlanderkonzept
Monatswerte in Euro auf ganze 10 Euro gerundet; Veranderungsraten auf Basis der nicht gerundeten Werte
Quelle: Bis 2022 Statistisches Bundesamt (Destatis) (Stand: August 2023); ab 2023 Herbstprojektion 2023 der Bundesregierung

Das nachfolgende Schaubild gibt einen Uberblick uber die langjahrige Entwicklung der
Arbeitnehmereinkommen (brutto und netto) in Deutschland von 2002 bis 2022.

Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen in Deutschland von 2002 bis 2022
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Quelle: Ergebnisse (Jahresdurchschnitte) des Statistischen Bundesamtes (Destatis), August 2023
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11.4.1.2 Entwicklung bei der Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Bei der Uberprifung der Bedarfssatze Schiler und Studierende wird auch die Entwicklung bei der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende zum Vergleich herangezogen.

Die Regelbedarfe in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wurden zuletzt mit dem Gesetz zur
Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sowie
weiterer Gesetze anhand der Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) neu
ermittelt. Im Ergebnis wurde der Regelbedarf fur erwachsene Alleinstehende bzw. Alleinerziehende
(RBS 1) zum 1. Januar 2021 auf einen Betrag von 446 Euro festgelegt.

In Jahren, fur die keine Neuermittlung von Regelbedarfen auf Grundlage einer neuen EVS erfolgt,
werden die Regelbedarfe  jahrlich zum 1. Januar  fortgeschrieben (durch
Regelbedarfsfortschreibungsverordnungen - RBSFV).

Die Fortschreibung richtet sich nach der bundesdurchschnittlichen Entwicklung der Preise fur Guter
und Dienstleistungen, die bei der Ermittlung der Regelbedarfe berlicksichtigt worden sind, sowie der
bundesdurchschnittlichen Entwicklung der Nettoléhne und -gehalter je beschaftigten Arbeitnehmer
nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. In den Mischindex gehen die Veranderungsrate
der Entwicklung der Preise mit einem Anteil von 70% und der Entwicklung der Nettoléhne und -
gehalter mit einem Anteil von 30% ein.

Ubersicht 27
Entwicklung der Regelbedarfe (Grundsicherung) 2011 - 2022

gultig ab RBS 1 in Euro Grundlage

1. Januar 2011 364 RBEG 2011 (EVS 2008)
1. Januar 2012 374 RBSFV 2012

1. Januar 2013 382 RBSFV 2013

1. Januar 2014 391 RBSFV 2014

1. Januar 2015 399 RBSFV 2015

1. Januar 2016 404 RBSFV 2016

1. Januar 2017 409 RBEG 2017 (EVS 2013)
1. Januar 2018 416 RBSFV 2018

1. Januar 2019 424 RBSFV 2019

1. Januar 2020 432 RBSFV 2020

1. Januar 2021 446 RBEG 2021 (EVS 2018)
1. Januar 2022 449 RBSFV 2022
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I1.4.2  Entwicklung der Verbraucherpreise

Fur die Anpassung der Bedarfssatze und Freibetrdge war bisher und wird auch kinftig die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten von besonderer Bedeutung sein.

Die Veranderungsraten werden entsprechend den bisherigen Berichten nach § 35 BAf6G aufgrund
von Indexwerten ermittelt. Als ein Vergleichsmal3stab fur die Freibetrage, die fir den
Lebenszuschnitt  der  unterhaltsverpflichteten  Eltern  mafRgebend sind, wird der
Verbraucherpreisindex herangezogen.

Die Entwicklung des Verbraucherpreisindexes fir Deutschland ist der Ubersicht 28 zu entnehmen.
Im Jahr 2022 lag die Steigerung im Gesamtjahr bei 6,9 Prozent und wird laut Herbstprojektion der
Bundesregierung im Jahr 2023 bei 6,1 Prozent sowie im Jahr 2024 bei 2,6 Prozent liegen.
Zusammengenommen kann damit fir den Zeitraum 2023 bis 2024 im Vergleich zu 2022 von einer
Steigerung von insgesamt etwa 8,7 Prozent ausgegangen werden.

Ubersicht 28
Entwicklung des Verbraucherpreisindex flr den Zeitraum von 2018 bis 2024
Verbraucherpreisindex der privaten Haushalte
Veranderung gegeniuber
Index .
Vorjahr
2020 =100 .
in Prozent

2018 98,1 1,8

2019 99,5 14

2020 100,0 0,5

2021 103,1 3,1

2022 110,2 6,9

2023 116,8 6,1

2024 119,8 2,6

2024/2022 8,7

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), ab 2023: Herbstprojektion 23 der Bundesregierung

Eine Betrachtung der langerfristigen deutschlandweiten Entwicklung der Bedarfsséatze und auch der
als  OrientierungsgroRe  fur  deren  Anpassungen jeweils mit heranzuziehenden
Lebenshaltungskosten belegt, dass die Bedarfssatze sowohl fur Schilerinnen und Schiiler als auch
fur Studierende seit 2001 starker gestiegen sind als die Verbraucherpreise. Dies ist der Ubersicht
29 und dem anschlieRenden, dazu gehdrigen Schaubild zu entnehmen. Damit wird die relative
Entwicklung der Bedarfssatze im Verhaltnis zum Anstieg der allgemeinen Lebenshaltungskosten in
Deutschland abgebildet. Diese Betrachtung verdeutlicht Uberdies den durch in unregelméaRigen
zeitlichen Abstanden erfolgenden Anpassungen der Bedarfssiatze durch BAf6G-Anderungsgesetze
entstehenden Effekt, dass eine Kompensation steigender Lehenshaltungskosten nicht gleichmafig
und kontinuierlich erfolgt, sondern ihre volle Wirkung jeweils im Jahr unmittelbar nach einer
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Anpassung entfaltet und danach wieder abflacht. Die Anhebungen der BAf6G-Séatze kénnen sich
daher je nach dem Abstand zwischen den jeweiligen Anpassungen unter Umsténden unterschiedlich
stark fur verschiedene Auszubildendenkohorten auswirken. Zur Frage der absoluten Hohe der

Bedarfsatze und ihrer Bemessung ermdglicht die Betrachtung an Hand des Indexvergleichs keine
Aussage. Hierzu wird auf 111.4 verwiesen
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Ubersicht 29
Entwicklung der Bedarfssatze im Verhaltnis zu den Lebenshaltungskosten 2000 — 2022
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Bedarfssatz
Schuler?? 365 | 412 | 412 | 412 | 412 | 412 | 412 | 412 | 455 | 455 | 465 | 465 | 465 | 465 | 465 | 465 | 504 | 504 | 504 | 580 | 585 | 585 | 632
Index 100,0 | 112,9 | 112,9 | 112,9 | 112,9 | 112,9 | 1129 | 112,9 | 1247 | 124,7 | 127,4 | 127,4 | 127,4 | 127,4 | 127,4 | 127,4 | 138 | 138 | 138 | 158,9 | 160,3| 160,3| 1732
Bedarfssatz
Studierende
v3 478 | 529 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 530 | 584 | 584 | 597 | 597 | 597 | 597 | 597 | 597 | 649 | 649 | 649 | 744 | 752 | 752 | 812
Index 100,0 | 110,7 | 110,9 | 110,9 | 110,9 | 110,9 | 110,9 | 110,9 | 122,2 | 122,2 | 124,9 | 124,9 | 1249 | 124,9 | 124,9 | 1249 | 1358 | 1358 | 135,8 | 155,6 | 157,3 157,3 169,9
Preisindex® | 100,0 | 102,0 | 103,3 | 104,5 | 106,2 | 107,8 | 109,6 | 112,1 | 115,0 | 115,3 | 116,6 | 119,1 | 121,4 | 123,1 | 124,4 | 1250 | 125,6 | 127,5 | 129,8 | 131,6 | 132,3| 136,4| 1458

91n EUR (gerundet); die Angaben sind bezogen auf den im jeweiligen Jahr zuletzt giiltig gewesenen Rechtsstand;

bis 2009 incl. nachweisabhangigem Wohnzuschlag: 30 EUR bis 2000, 64 EUR von 2001 — 2007; 72 EUR in 2008 und 2009
2 Bedarfssatz eines auswérts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschiilers (bis 2000: alte Lander)

3 Bedarfssatz eines auRRerhalb des Elternhauses lebenden Studierenden (bis 2000: alte Lander)

4 Verbraucherpreisindex, berechnet nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (Destatis), 2023
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Schaubild Entwicklung Bedarfsséatze und Verbraucherpreise 2000 — 2022
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100,0 <
’ 2000|2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 |2012|2013|2014| 2015|2016 2017|2018 2019 (202020212022
e= o e Bedarfssatz Schiiler 100,0/112,9{112,9|112,9|112,9|112,9(112,9(112,9|124,7|124,7|127,4({127,4|127,4|127,4|127,4|127,4|138,0/138,0/138,0/158,9(160,3|160,3|173,2
e Bedarfssatz Studierende (100,0/110,7|110,9/110,9{110,9/110,9/110,9(110,9|122,2|122,2|124,9|124,9|124,9|124,9|124,9|124,9(135,8|135,8/|135,8(155,6/157,3|157,3(169,9
= @» @ ® Preisindex 100,0/102,0/103,3|104,5|106,2|107,8/109,6{112,1|115,0(115,3|116,6(119,1{121,4/123,1{124,4|125,0|125,6{127,5 129,8|131,6 132,3|136,4/|145,8
Quelle: BMBF — anhand von Angaben des Statistischen Bundesamtes
Die  Vergleichsbetrachtung der langerfristigen  deutschlandweiten  Entwicklung  der

Einkommensfreibetrage nach dem BAfoG

im Verhdaltnis zur Entwicklung der mit diesen

korrespondierenden

Einkommen weist

ebenfalls einen

kontinuierlichen Vorsprung der

Freibetragsentwicklung aus. Dies belegen die Ubersicht 30 und das anschlieRende, dazu gehérige

Schaubild.
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Ubersicht 30
Entwicklung der Einkommensfreibetrage im Verhéltnis zur Entwicklung der Einkommen 2000 — 2022

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Freibetrage
in EURl)g 1161 | 1411 | 1440 | 1440 | 1440 | 1440 | 1440 | 1440 | 1555 | 1555 | 1605 | 1605 | 1605 | 1605 | 1605 | 1605 | 1715 | 1715 | 1715 | 1835 | 1890 | 2000 | 2415

Ind
naex 100,0 | 121,5 | 124,0 | 124,0 | 124,0 | 124,0 | 124,0 | 124,0 | 133,9 | 133,9 | 138,2 | 138,2 | 138,2 | 138,2 | 138,2 | 138,2 | 147,7 | 147,7 | 147,7 | 158,1 | 162,8 | 172,3 208

Freibetrage

Index
Einkommens
Entwicklung
netto?

100,0 | 103,4 | 104,6 | 104,9 | 107,2 | 107,4 | 107,2 | 108,2 | 110,1 | 110,3 | 114,7 | 117,6 | 120,5 | 122,7 | 125,9 | 129,1 | 132,1 | 134,9 | 138,4 | 143,1 144 | 149,3 | 154,7

Index
Einkommens
Entwicklung
brutto?

100,0 | 102,3 | 103,7 | 105,0 | 105,5 | 105,8 | 106,6 | 108,1 | 110,7 | 110,7 | 113,5 | 117,4 | 120,6 | 123,1 | 126,6 | 130,1 | 133,3 | 136,6 | 140,3 | 144,4 | 144,4 | 149,1 | 1554

D Bis 2001 gerundet; jeweils Freibetrag fir das verheiratete Ehepaar
2 Brutto- bzw. Nettolshne und -gehélter je Arbeitnehmer im Inland; Ergebnisse (Jahresdurchschnitte) des Statistischen Bundesamtes (Destatis), Stand Mai 2023
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Schaubild Entwicklung Freibetrage und Nettoeinkommen 2000 — 2022
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e |ndex Freibetrége 100,0|121,5(124,0/124,0(124,0/124,0(124,0/124,0|133,9/133,9|138,2/138,2|138,2(138,2|138,2(138,2|147,7|147,7|147,7|158,1 162,8|172,3 208
@= o e |ndex Einkommensentwicklung netto |100,0/103,4/104,6(104,9(107,2(107,4/107,2|108,2|110,1/110,3|114,7|117,6|{120,5/122,7|125,9|129,1|132,1|134,9|138,4{143,1 144,0|149,3 154,7,

Quelle: BMBF — anhand von Angaben des Statistischen Bundesamtes

11.4.3  Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Die Gesamtausgaben des Bundes sinken von etwa 480,7 Mrd. Euro im Jahr 2022 auf circa 476,3
Mrd. Euro im Jahr 2023. Der Regierungsentwurf fur den Bundeshaushalt 2024 sieht
Gesamtausgaben in Héhe von 445,7 Mrd. Euro vor.

In den Folgejahren 2025 bis 2027 ist wieder ein Anstieg des Bundeshaushalts zu erwarten, in 2027
wieder anndhernd an das Haushaltsniveau des Jahres 2023.

Die Zeitenwende, die der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine markiert, spiegelt sich auch in
einer neuen finanzpolitischen Realitat wider. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie sind noch
nicht vollstandig abgeklungen. Klimawandel, Digitalisierung und demographische Entwicklung
stellen Deutschland vor weitere bedeutende Herausforderungen. Deshalb sind hohe Investitionen in
die Zukunft unseres Landes und zur Absicherung der Energieversorgung im Rahmen der
haushaltspolitischen Rahmenbedingungen notwendig, etwa in den Bereichen Klimaschutz,
Energiewende, Mobilitat, Digitalisierung und demographischer Wandel.
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Ubersicht 31
Bundeshaushalt 2022, RegE Bundeshaushalt 2024 sowie Finanzplan bis 2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ist Soll Entwurf* FinPlan® FinPlan® FinPlan®
Gesamtausgaben (Mrd. Euro) 480,7 476,3 4457 451,8 460,3 467,2
Veranderung gegeniiber
Vorjahr (in Prozent) -13,6 -0,9 -6,4 +1,4 +1,9 +15

Quelle: BMF, Finanzbericht 2024 vom August 2023

Il. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung

.1 Wirkung der Anderung von Bedarfssatzen und Freibetragen

Die Bedeutung der Bedarfssitze und Freibetrage fir die Berechnung des dem einzelnen
Auszubildenden auszuzahlenden Forderungsbetrags ist in friiheren Berichten erlautert worden (vgl.
zuletzt Vierter Bericht, BT-Drucksache 9/206, Abschnitt 1.3). Der Wirkungsmechanismus bei
Verédnderungen dieser Satze fihrt zu Veranderungen in der Gesamtstruktur der Férderung, sobald
eine nicht koordinierte Anpassung einzelner Leistungsparameter erfolgt:

e Werden nur die Bedarfssatze angehoben, so kommen zwar alle Geférderten in gleicher
Weise in den Genuss der hoheren Leistungen. Damit wird von denjenigen Eltern, deren
Einkommen die absoluten Freibetrage Ubersteigt, eine erhdhte Unterhaltsleistung erwartet.
Gleichzeitig sinkt der Realwert des unveranderten absoluten Freibetrages entsprechend der
Steigerung der Lebenshaltungskosten.

e Eine isolierte Anhebung der Freibetrage vermehrt die Zahl der Vollgeférderten und bezieht
ein entsprechend hoheres Einkommensniveau in die Teilférderung ein. Fir Eltern mit
geringem Einkommen bis zur HOhe der absoluten Freibetrdge wirkt sich dies nicht aus;
entsprechendes gilt fur eine isolierte Anhebung der Sozialpauschalen.

Eine Anpassung dieser Leistungsparameter durch ein Anderungsgesetz muss diese
Wechselwirkung berticksichtigen und auch die Sozialpauschalen einbeziehen.

Zum Verstandnis des Systems der Freibetréage ist hierbei Folgendes auszufiihren:

Den Freibetragen vom Einkommen der Auszubildenden sowie vom Einkommen der Eltern oder des
Ehegatten oder Lebenspartners (88 23, 25 BAfOG) sowie den Sozialpauschalen (8 21 Abs. 2 BAf6G)
wird vom Gesetz eine Doppelfunktion zugewiesen. Einerseits sollen sie typisierend und
generalisierend einen Grundbedarf fur die Eltern, die Ehegatten oder Lebenspartnerinnen und -
partner, die Kinder sowie alle sonstigen Unterhaltsberechtigten beziffern, der auf das ermittelte
Einkommen nicht angerechnet wird. Diese Typisierung steht in einem sehr engen Zusammenhang
mit der Steuerungsfunktion der Freibetrage, die es dem Gesetzgeber ermdglicht, Gber die bloRe
Sicherung des nicht antastbaren Selbstbehalts des jeweils Einkommen Beziehenden und der ihnen
gegenlber Unterhaltsberechtigten hinaus ganz gezielt den einer Ausbildungsférderung noch
bedirftigen Einkommensbereich und damit den Kreis der Férderungsberechtigten festzulegen.
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Durch hohe absolute Freibetrage wird der Kreis derjenigen Auszubildenden vergroRRert, die mit dem
BAfOG gefordert werden konnen, also vom Bereich der unteren in den Bereich der mittleren
Einkommen ausgedehnt. Damit kann das eigentliche Ziel der Ausbildungsférderung, den
Auszubildenden ausreichende Mittel fur ihren Lebensunterhalt und ihre Ausbildung zur Verfligung
zu stellen, fur eine moglichst grof3e Gruppe von Auszubildenden erreicht werden, deren Eltern selbst
nicht Giber ausreichende finanzielle Mittel verfligen.

.2 Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

l1.2.1 Bedarfsséatze und Freibetrage

Mit dem 26. BAf6G-Anderungsgesetz vom 8. Juli 2019 wurden die Bedarfssatze im Berichtszeitraum
in zwei Stufen jeweils zum Beginn des Schuljahres/Wintersemesters 2019/20 und 2020/21 um
zunachst 5 Prozent und dann nochmals 2 Prozent angehoben. Der Wohnzuschlag fir BAfoG-
Berechtigte, die aul3erhalb der elterlichen Wohnung wohnen, wurde Uberproportional um sogar 30
Prozent zum Beginn des Schuljahres/Wintersemesters 2019/20 angehoben. Die
Einkommensfreibetrage wurden in drei Stufen angehoben, néamlich zeitgleich mit den
Bedarfssatzanhebungen in 2019 um 7 Prozent, in 2020 um 3 Prozent und dartber hinaus auch
nochmals zum Beginn des Schuljahres/Wintersemesters 2021/2022 um 6 Prozent. Im Ergebnis sind
die Einkommensfreibetrage mit dem 26. BAf6G-Anderungsgesetz damit um 16 Prozent und der
Forderungshdchstbetrag um 17 Prozent gestiegen.

Mit dem 27. BAf6GANdG vom 21.07.2022 wurden die Bedarfssatze und Freibetrage erneut deutlich
angehoben. Der Forderhtchstbetrag stieg um weitere 8,47 Prozent von 861 auf 934 Euro. Darin
enthalten ist der Wohnzuschlag fur auswarts Wohnende, der um 11 Prozent auf 360 Euro gestiegen
ist. Der Kinderzuschlag fur eigene Kinder bis 14 Jahre wurde zudem von 150 Euro auf 160 Euro
angehoben. Durch eine Anhebung der Freibetrdge beim Einkommen der Eltern um 20,75 Prozent
von 2.000 Euro auf 2.415 Euro wurde schlieBlich der Kreis der BAfoG-Berechtigten deutlich
vergroR3ert.

Die aktuell geltenden Bedarfssitze und Freibetrage sind aus den nachfolgenden Ubersichten 32 bis
35 ersichtlich.
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Ubersicht 32
Bedarfssatze
MaRgeblicher gesetzliche Betrag im Jahr 2023
Ausbildungsstattenart Wohnort Grundlage
in EUR
Berufsfachschulen und
1. |Fachschulklassen (ohne Zu Hause §12 (1) Nr. 1 262
abgeschlossene Berufsausbildung)
Abendhauptschulen,
Berufsaufbauschulen,
2. | Abendrealschulen, Zu Hause 8§12 (1) Nr. 2 447
Fachoberschulklassen (mit
abgeschlossener Berufsausbildung)
Weiterfuhrende allgemeinbildende .
Notwendige
3 Schulen, Berufsfachschulen, Fach- und auswartige §12 (2 Nr. 1 632
Fachoberschulklassen (ohne Unterbrinaun
abgeschlossene Berufsaushildung) gung
Abendhauptschulen,
Berufsaufbauschulen, .
4. | Abendrealschulen, Uﬁtlje?\tgvr?;tlii §12 (2) Nr. 2 736
Fachoberschulklassen (mit gung
abgeschlossener Berufsaushildung)
Fachschulklassen (mit abgeschlossener
5. |Berufsausbildung) Abendgymnasien, Zu Hause
Kollegs
Grundbedarf §13 (1) Nr.1 421
Wohn-
pauschale §13(2) Nr. 1 59
Auswaértige
Unterbringung
Grundbedarf §13 (1) Nr.1 421
Wohn-
pauschale §13 (2) Nr. 2 360
6. Hohere Fachschulen, Akademien, Zu Hause
Hochschulen
Grundbedarf §13 (1) Nr. 2 452
Wohn-
pauschale §13 (2) Nr. 1 59
Auswaértige
Unterbringung
Grundbedarf §13 (1) Nr. 2 452
Wohn-
pauschale 8§13 (2) Nr. 2 360
Gesetzlich
7. | Krankenversicherungszuschlag pflichtversichert und | 8§ 13a (1) und (3) 94
privat versichert
Gesetzlich
8. | Pflegeversicherungszuschlag pflichtversichert und | § 13a (1) und (3) 28
privat versichert
9. |Krankenversicherungszuschlag Freiwillig _gesetzllch §13a(2) 168
versichert
. Freiwillig gesetzlich
10 | Pflegeversicherungszuschlag versichert §13a (2) 38
11. | Kinderbetreuungszuschlag § 14b 160
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Ubersicht 33
Freibetrage vom Einkommen bei der Leistungsgewahrung
Betrag ab
gesetzliche Schuljahresbeginn/Wintersemester
Grundlage 2023/24
in EUR
Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (wenn
verheiratet und nicht dauernd getrennt lebend) 825 () Nr. 1 2415
Grundfreibetrag fur alleinstehende Elternteile und
den Ehegatten des Auszubildenden 8§25 (1) Nr. 2 1.605
Freibetrag flr Ehegatten, der nicht in Eltern-Kind-
Beziehung zum Auszubildenden steht §25(3)Nr. 1 805
Freibetrag fir Kinder und weitere
Unterhaltsberechtigte 8§25 (3)Nr. 2 730
Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden §23 (1) Nr. 1 330
Freibetrag fur den Ehegatten des Auszubildenden §23 (1) Nr.2 805
Freibetrag fur jedes Kind des Auszubildenden §23 (1) Nr. 3 730
Freibetrag von der Waisenrente
- bei Bedarfnach § 12 (1) 1 §23 (4 Nr. 1 255
- bei Bedarf nach den Uibrigen Regelungen §23 (4 Nr. 1 180

Ubersicht 34
Freibetrdge vom Einkommen fur die Darlehensriickzahlung

Gesetzliche Betrag ab 1. August 2023
Grundlage
in EUR

Freibetrag fur den Darlehensnehmer §18a (1) Satz1 1.605
Freibetrag fur den
Ehegatten §18a (1) Satz 2 Nr. 1 805
Freibetrag fur Kinder §18a (1) Satz 2 Nr. 2 730
Kinderbetreuungsfreibetrag bei
Alleinerziehenden
- fur das 1. Kind §18a (2) Nr. 2 175
- fur weitere Kinder §18a (2) Nr. 2 85
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Ubersicht 35
Freibetrdge vom Vermégen

gesetzliche Betrag im Jahr 2023
Grundlage
in EUR

Freibetrag vom Vermogen des
Auszubildenden flr Auszubildende,
die das 30. Lebensjahr noch nicht 829 ()Nr. 1 15.000
vollendet haben
Freibetrag vom Vermogen des
Auszubildenden fiir Auszubildende,
die das 30. Lebensjahr vollendet §29 ()Nr. 1 45.000
haben
Freibetrag vom Vermdgen fur den
Ehegatten bzw. jedes Kind des §29 (1) Nr.2und 3 2.300
Auszubildenden

[l1.2.2 Sozialpauschalen nach § 21 Absatz 2 BAf6G

Nach § 21 Absatz 1 Nr. 4 BAfoG sind bei der Foérderungsberechnung die ,Pflichtbeitrage zur
Sozialversicherung, zur Bundesagentur fur Arbeit sowie die geleisteten freiwilligen Aufwendungen
zur Sozialversicherung und fur eine private Kranken-, Pflege-, Unfall- oder Lebensversicherung in
angemessenem Umfang“ durch Abzug vom Bruttoeinkommen zu bericksichtigen. In § 21 Absatz 2
BAf6G sind in Form differenzierter Vomhundertsatze und Héchstbetrage (sog. Sozialpauschalen)
die Maf3gaben fur die Ermittlung der konkreten Abzugsbetrage fiir folgende Personengruppen im
Einzelnen festgelegt:

e rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und Auszubildende,

e nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und Personen im Ruhestandsalter,
die einen Anspruch auf Alterssicherung aus einer renten- oder
nichtrentenversicherungspflichtigen Beschaftigung oder Tatigkeit haben,

¢ Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Versicherungspflicht befreite Arbeitnehmer,

e Personen im Ruhestandsalter und sonstige Nichterwerbstatige.

Der Abgrenzung der Personengruppen und der Festlegung der Sozialpauschalen liegen detaillierte
Berechnungen zugrunde.

Durch das im BAfoG gewahlte differenzierende Verfahren zur Abgeltung der je nach
Personengruppe typischerweise anfallenden Aufwendungen fir die soziale Sicherung wird ein
hohes Mal3 individueller Gerechtigkeit mit einer verwaltungsokonomischen Pauschalierung erreicht.

Dies setzt naturgemdald voraus, dass eventuelle Veranderungen der jeweils mal3geblichen
Sozialversicherungsregelungen mdoglichst zeitnah nachvollzogen werden. In der Vergangenheit ist
dies zumeist gelungen (vgl. Ubersicht 35). Die letzte Anpassung an die Sozialversicherungsbeitrage
wurde mit dem 27. BAfoGAndG zum 1. August 2022 vorgenommen.

In der gesetzlichen Krankenversicherung sind seit dem 1. Januar 2011 durch das ,Gesetz zur
nachhaltigen und sozial ausgewogenen Finanzierung der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
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Finanzierungsgesetz - GKV-FinG)“ vom 22. Dezember 2010 der allgemeine und der ermaRigte
Beitragssatz gesetzlich festgeschrieben. Mit dem GKV-Finanzstruktur- und Qualitéts-
Weiterentwicklungsgesetz (GKV-FQWG) vom 21. Juli 2014 wurden zum 1. Januar 2015 der
allgemeine Beitragssatz auf 14,6 Prozent und der erméRigte Beitragssatz auf 14,0 Prozent
festgesetzt.

Daneben konnen Krankenkassen von ihren Mitgliedern einen einkommensabhéngigen
Zusatzbeitrag erheben. Von der Mdoglichkeit der Erhebung eines Zusatzbeitrages machen
mittlerweile alle Krankenkassen Gebrauch. Fir die Jahre 2021 und 2022 wurde der vom
Bundesministerium fir Gesundheit nach Auswertung der Ergebnisse des Schéatzerkreises
festzulegende durchschnittliche Zusatzbeitragssatz auf 1,3 Prozent festgesetzt. Fur das Jahr 2023
wurde der Zusatzbeitragssatz auf 1,6 Prozent festgesetzt, flir das Jahr 2024 auf 1,7 Prozent.

Studierende haben wie alle anderen Mitglieder einer gesetzlichen Krankenkasse die Moglichkeit,
unter Abwagung des Preis-Leistungs-Verhdltnisses im Rahmen der gesetzlichen
Kindigungsregelungen in eine ginstigere Krankenkasse zu wechseln, um hohere finanzielle
Belastungen zu vermeiden.

Die monatliche Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Krankenversicherung und der sozialen
Pflegeversicherung betrug 4.837,50 Euro im Jahr 2022 und betrégt 4.987,50 Euro im Jahr 2023.

In der sozialen Pflegeversicherung betrug der Beitragssatz bis zum 30. Juni 2023 3,05 Prozent. Mit
dem Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz (PUEG) vom 19. Juni 2023 wurde der
Beitragssatz zum 1. Juli 2023 auf 3,4 Prozent angehoben. Zugleich reduziert sich der Beitragssatz
seit dem 1. Juli 2023 fur Mitglieder mit mehreren Kindern unter 25 Jahren ab dem zweiten bis zum
finften Kind um einen Abschlag in H6he von 0,25 Beitragssatzpunkten je Kind. Wenn nicht mehr
mindestens zwei Kinder jlnger als 25 Jahre sind, gilt wieder der regulare Beitragssatz in Hohe von
3,4 %.

Kinderlose Mitglieder der sozialen Pflegeversicherung zahlen nach Ablauf des Monats, in dem sie
das 23. Lebensjahr vollendet haben, einen Beitragszuschlag. Dieser Beitragszuschlag fur
Kinderlose betrug bis zum 31.12.2021 0,25 Beitragssatzpunkte. Zum 1. Januar 2022 wurde er auf
0,35 Beitragssatzpunkte und mit dem PUEG zum 1. Juli 2023 auf 0,6 Beitragssatzpunkte
angehoben.

Der Beitragssatz in der allgemeinen Rentenversicherung betragt seit dem 1. Januar 2018
18,6 Prozent.

Fur die Festlegung der Hochstbetrdge des 8§21 Absatz 2 BAfoG ist die monatliche
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung in den alten Landern
malfdgeblich. Diese betrug 6.500 Euro im Jahr 2018, 6.700 Euro im Jahr 2019, 6.900 Euro im Jahr
2020, 7.100 Euro im Jahr 2021 und 7.050 Euro im Jahr 2022. Im Jahr 2023 betragt diese 7.300
Euro.

Der Beitragssatz zur Arbeitsforderung nach dem SGB Il (Arbeitslosenversicherung) liegt seit dem
1. Januar 2023 bei 2,6 Prozent.
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Den aktuellen Entwicklungen bis zum Jahr 2022 wurde mit der Erh6hung der Sozialpauschalen
durch das 27. BAfoGAndG Rechnung getragen, die zum 1. August 2022 in Kraft getreten sind.

In der Gesamtschau der Entwicklung der verschiedenen Sozialversicherungszweige seit der letzten
Anpassung der Sozialpauschalen im Jahr 2022 lasst sich folgendes Fazit ziehen:

Der Beitragssatz zur Krankenversicherung ist seit der letzten Anpassung der Sozialpauschalen im
Jahr 2022 nicht gestiegen. Erhoht hat sich lediglich der durchschnittliche Zusatzbeitrag zur
Krankenversicherung auf 1,6 Prozent im Jahr 2023. Die befristete Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitsforderung ist Ende des Jahres 2022 ausgelaufen. Der Beitragssatz in der allgemeinen
Rentenversicherung ist seit dem 1. Januar 2018 gleichgeblieben. Der Beitragssatz in der sozialen
Pflegeversicherung wurde zum 1. Juli 2023 auf 3,4 Prozent erhéht. Er erhoht sich ggf. fur Mitglieder
ohne Kinder um 0,6 Beitragssatzpunkte auf 4 Prozent oder reduziert sich ggf. fur Mitglieder mit
mehreren Kindern unter 25 Jahren ab dem zweiten bis zum flinften Kind um einen Abschlag in Héhe
von 0,25 Beitragssatzpunkten je Kind.

Durch die Anhebung des Beitragssatzes zur sozialen Pflegeversicherung und die Erhéhung des
durchschnittlichen Zusatzbeitrags bei der Krankenversicherung in 2023 ergibt sich ein geringfugiger
Anpassungsbedarf bei den Vomhundertsatzen nach § 21 Absatz 2 Nummer 1-4 BAf6G, der wegen
der Ruckkehr zum gesetzlichen Beitragssatz zur Arbeitsforderung in 8 21 Absatz 2 Nummer 1 BAf6G
leicht hoher ausfallt. Uberdies ergibt sich fur alle in § 21 Abs. 2 BAf6G genannten Personengruppen
aufgrund der seit 2022 verénderten Beitragsbemessungsgrenzen fur Kranken-, Pflege-, Renten- und
Arbeitslosenversicherung rechnerisch ein moderater Anpassungsbedarf bei den Hochstbetragen.
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Entwicklung der Vomhundertséatze und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2

Abstand zur

N 1 N 2 NT. 3 Nr. 4 Vorzzggnehe
Inkrafttreten Pauschale/ Pauschale/ Pauschale/ Pauschale/ Anderund in
Hochstbetrag | Hochstbetrag Hoéchstbetrag | Hochstbetrag 9
Kalendermo
naten
% DM % DM % DM % DM
BAf6G 1971 15 3.200 9 1.900| 25 5.400
ié?ﬁfOGAndG 1. Oktober 74 16 4400 11 3.000( 29 8.000( 11 3.000 36
1. HStrukG 75 ,Die fiir 1975 vorgeschriebene Uberpriifung nach § 35 BAf6G erfolgt im Jahr 1976.°
) Verschiebungen der Anpassung um Y2 Jahr auf April 1977 (vgl. 4. BAT6GANndG)
ié??fOGA“dG 1. April 77 19 | 7.400| 13 | 4600| 33 | 12700| 13 | 4.600 30
6. BAf6SGANndG | 1. Oktober 79 8.300 4,900 14.300 4,900 18
1979 1. Oktober 80 8.800 5.200 15.000 5.200 12
I'gglAfOGA“dG 1. April 82 18 | 9600| 12 | 5500| 32 | 16500| 12 | 5.500 18
2. HStrukG 81 1. Juli 83 9.900| 11 5.000| 31 16.800 | 11 5.000 15
8. BAf6GAndG | 1. Oktober 84 185 10.600 5.100 17.500 5.100 15
1984 1. Oktober 85 ' 11.000 5.300 18.100 5.300 12
10. BAf6GANdG | 1. Oktober 86 18.7 11.600 5.600 18.500 5.600 12
1986 1. Oktober 87 ' 12.000 5.800 18.900 5.800 12
11. BAf6GANndG | 1. Oktober 88 19 12.500 6.000 20.000 6.000 12
1988 1. Oktober 89 13.000 6.200 20.600 6.200 12
12. BAf6GAndG | 1. Oktober90 | | -—| | = - 21.100( | - 12
1990 1. Oktober 91 13.400 6.400 21.700 6.400 12
15. BAf6GANndG | 1. Oktober 92 19,2 | 14.400 6.700| 30,6 22.400 6.700 12
1992 1. Oktober 93 19,4 | 15.400 7.100| 30,9 24.000 7.100 12
gégA‘("GA”dG 1. Oktober95 | 20,8 | 17.800| 12 | 8400| 33 | 27.700| 12 | 8.400 24
ig.ggAfoGAndG 1. Oktober 96 21,4 | 18.700| 12,7 9.100| 34,7 29.700( 12,7 9.100 12
ig.ggAfOGAndG 1. Oktober 98 22,1 | 20.300| 13 9.800| 36,1 32.600( 13 9.800 24
AfORG 2001 1. April 2001 21,5| 20.200] 12,9 9.900| 35 32.200( 12,9 9.900 30
ab 01. Januar
2022 in Euro % Euro| % Euro| % Euro| % Euro
AfORG 2002 1. Oktober 2002 (21,5 10.400]| 12,9 5.100( 35 16.500 | 12,9 5.100 18
23. BAf6GANdG | 1. Oktober 2010 | 21,3 | 12.100| 14,4 6.300| 37,3 20.900| 14,4 | 6.300 96
25. BAfSGANdG | 1. Oktober 2016 | 21,2 | 13.000| 15 7.300| 37 22.400( 15 7.300 72
26. BAf6GANdG | 1. August 2019 21,3 | 14.600| 15,5 8.500 | 37,7 25.500( 15,5 8.500 34
27. BAf6GANdG | 01. August 2022 | 21,6 | 15.100( 15,9 9.500| 38 27.300( 15,5 8.500 36
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1.3 Entwicklung der Leistungsparameter der Ausbildungsférderung seit In-Kraft-Treten
des BAfoG am 1. Oktober 1971

Die Freibetrdge und Bedarfsatze im BAfOG wurden in der Vergangenheit nicht im Gleichlauf mit der
Entwicklung der Lebenshaltungskosten und der Einkommensentwicklung angehoben, sondern im
Wege einer wertenden Gesamtbetrachtung, bei der neben den genannten Parametern auch
bildungspolitische Zielsetzungen und die Rucksicht auf die finanzwirtschaftliche Entwicklung
entscheidungserheblich waren.

Der vorliegende Bericht nimmt die Entwicklung Uber die letzten zwanzig Jahre in den Blick.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten in der relativ langen Phase ohne Anhebungen der Bedarfs-
satze zwischen dem Ausbildungsforderungsreformgesetz 2001 und dem 22. BAf6GAndG im Jahr
2008 fuhrte dazu, dass der Preisindex 2007 kurzfristig oberhalb der Entwicklung der Bedarfssatze
lag. Durch die danach mit dem 22. und 23. BAf6GAndG in den Jahren 2008 und 2010 erfolgten
Anhebungen der Bedarfssatze wurde der Anstieg der Lebenshaltungskosten nicht nur kompensiert,
sondern nachhaltig tbertroffen. Der bis zum Jahr 2016 wieder deutlich verringerte Vorsprung
gegenlber der Entwicklung des Preisindexes konnte dann mit der erneuten Anhebung der
Bedarfssatze durch das 25. BAf6GAndG wieder erheblich ausgebaut werden. Die erneut deutlichen
Anhebungen der Bedarfssatze durch das 26. und das 27. BAfoGAndG und insbesondere die stark
uberproportionalen Anhebungen des Wohnkostenzuschlags durch das 26. BAfoGAndG und das 27.
BAfoG-Anderungsgesetz haben den Vorsprung vor der Preisentwicklung nochmals erheblich
vergroRert (siehe auch Ubersicht 29 und das zugehdrige Schaubild).

Aus Ubersicht 30 und dem Schaubild dazu wird erkennbar, dass im Langzeitvergleich auch die
Entwicklung der Einkommensfreibetrage im BAf6G stets erheblich Uber der Entwicklung der
Nettoeinkommen lag. Die Anhebung der Freibetrdge durch die 2021 wirksam gewordene dritte
Anhebungsstufe des 26. BAfoGAndG und insbesondere die deutliche Anhebung derselben durch
das 27. BAf6GANndG haben den Vorsprung nochmals stark vergroRert

In 2021 und vor allem in 2022 haben stark gestiegene Energiepreise, ausgeldst durch den Wegfall
der Lieferungen von russischem Erdgas im Zusammenhang mit dem russischen Angriff auf die
Ukraine, alle Menschen belastet. Mit dem Ziel die Burgerinnen und Birger zu unterstiitzen und
Arbeitsplatze zu sichern, hat die Bundesregierung umfangreiche Entlastungspakete mit einem
Gesamtvolumen von etwa 100 Milliarden Euro beschlossen. Zusatzlich wurde mit dem
Wirtschaftsstabilisierungsfonds ein  Abwehrschirm aufgespannt, mit dem Malnahmen zur
Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Energiekrise finanziert wurden. VVon diesen Maf3nahmen
haben auch Schilerinnen, Schiler und Studierende profitiert, die mit Leistungen nach dem BAfo6G
geférdert wurden.

Neben pauschalen MaRnahmen wie der Energiesteuersenkung auf Kraftstoffe (,Tankrabatt) oder
dem 9-Euro-Ticket im vergangenen Sommer, wurden im Rahmen der Entlastungspakete
verschiedene Einmalzahlungen beschlossen. Preisentwicklungen bei den Heizkosten belasten
einkommensschwachere Haushalte erheblich starker als Haushalte mit mittleren oder hohen
Einkommen, da bei ihnen der Anteil der Wohnkosten am verfiigbaren Einkommen deutlich héher ist.
So wurden einkommensschwachere Haushalte mit einem einmaligen Heizkostenzuschuss bei den
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Wohnkosten aufgrund der stark gestiegenen Energiepreise zielgenau entlastet. Unter anderem
erhielten nach dem BAfOG Geforderte, die in mindestens einem der Monate Oktober 2021 bis Mérz
2022 BAfoG-Leistungen bezogen und nicht bei den Eltern wohnten, einen Heizkostenzuschuss in
Hohe von 230 Euro. Aufgrund fortdauernder Preisanstiege wurde ein zweiter Heizkostenzuschuss
in Hohe von 345 Euro an BAf6G-Geftrderte gezahlt, die in den Monaten September 2022 bis
Dezember 2022 Leistungen nach dem BAf6G bezogen und nicht bei den Eltern wohnten. Die beiden
Heizkostenzuschisse wurden zudem auch an Beziehende von Leistungen nach dem AFBG, von
Berufsausbildungsbeihilfen und Ausbildungsgeld sowie von Wohngeld gezahlt.

Im BAf6G-Bereich wurden insgesamt fiir den ersten Heizkostenzuschuss circa 80 Millionen Euro
ausgezahilt; fir den zweiten Heizkostenzuschuss circa 120 Millionen Euro. Profitieren konnten von
dem ersten Heizkostenzuschuss 283.163 BAfoG-Geforderte Studierende und 60.635 BAfOG-
geforderte Schilerinnen und Schuler. Damit haben 55,2 Prozent der BAf6G-Bezieher den ersten
Heizkostenzuschuss erhalten.’® Der zweite Heizkostenzuschuss wurde an 299.655 BAfOG-
geforderte Studierende und 52.256 BAfoG-geforderte Schilerinnen und Schiiler ausgezahlt.!! Damit
konnten 55,9 Prozent der BAf6G-Geforderten von einem zweiten Heizkostenzuschuss profitieren.

Eine einmalige Energiepreispauschale in Hohe von 300 Euro haben einkommensteuerpflichtige
Erwerbstétige im September 2022 erhalten. Die Auszahlung erfolgte Giber die Lohnabrechnung des
Arbeitgebers. Selbststandigen wurde Uber die Senkung ihrer Steuervorauszahlung ein Vorschuss
gewahrt. Davon profitiert haben auch Studierende und Auszubildende, die im Jahr 2022 einem
Nebenjob, - auch einem Minijob -, nachgingen.

Auch alle Studierenden, Fachschilerinnen und Fachschiler sowie Berufsfachschilerinnen und
Berufsfachschiller in Bildungsgangen mit dem Ziel eines mindestens zweijahrigen
berufsqualifizierenden Abschlusses, die am 1. Dezember 2022 an einer Ausbildungsstétte
eingeschrieben waren und ihren Wohnsitz bzw. ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland
hatten, konnten eine einmalige Energiepreispauschale in H6he von 200 Euro beantragen.
Rechtsgrundlage dafir war das Gesetz zur Zahlung einer einmaligen Energiepreispauschale fur
Studierende, Fachschilerinnen und Fachschiler sowie  Berufsfachschilerinnen  und
Berufsfachschiller in  Bildungsgangen mit dem Ziel eines mindestens zweijdhrigen
berufsqualifizierenden Abschlusses vom 16. Dezember 2022 (EPPSG), das zum 21. Dezember
2022 in Kraft trat. Knapp 80 Prozent der Uber 3,55 Mio. Antragsberechtigte an mehr als 4.500
Ausbildungsstatten haben die Einmalzahlung nach einer Pilotphase ab 28. Februar 2023 bundesweit
ab 15 Marz und bis zum 2. Oktober 2023 in einem Ende-zu-Ende automatisierten Verfahren auf der
Plattform www.einmalzahlung200.de beantragt, die gemeinsam mit Sachsen-Anhalt im Rahmen des
Online-Zugangsgesetzes entwickelt worden war. Es wurden gut 2,84 Mio. Antrdge bewilligt und
mehr als 568 Mio. Euro ausgezahlt (Stand: 10.10.2023).

Ein weiterer Bestandteil der Entlastungsmaflnahmen sind die Gas- und Warmepreisbremse sowie
die Strompreisbremse. Durch diese Energiepreisbremsen werden alle Verbraucher entlastet. Sie
erreichen nicht nur Privathaushalte, kleine und mittlere Unternehmen und Industriebetriebe, sondern

10 Bezogen auf die amtliche BAf6G-Statistik des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2021, wonach im Kalenderjahr 2021 insgesamt
623.003 Studierende und Schillerinnen und Schiiler Leistungen nach dem BAf6G gefdrdert wurden.
11 Bezogen auf die amtliche BAf6G-Statistik des Statistischen Bundesamtes furr das Jahr 2022, wonach im Kalenderjahr 2022 insgesamt
630.220 Studierende und Schilerinnen und Schiler Leistungen nach dem BAf6G gefordert wurden.


http://www.einmalzahlung200.de/
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in vollem Umfang auch Krankenhauser, soziale Dienstleister sowie Einrichtungen aus dem Bereich
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur.

.4 Bedarfsermittlung

Nach der gesetzlichen Grundlage fir das Vorgehen bei der Anpassung der Bedarfssatze, namlich
der entsprechend ausgestalteten Berichtspflicht der Bundesregierung in § 35 BAf6G, ist ,der
Entwicklung der Einkommensverhéltnisse und der Vermédgensbildung, den Verédnderungen der
Lebenshaltungskosten, sowie der finanzwirtschaftlichen Entwicklung“ Rechnung zu tragen.

Fur die Ermittlung des Bedarfs der Auszubildenden und fur die Beurteilung, in welchem Umfang
Anpassungen der Bedarfssatze erforderlich werden, werden in den Berichten der Bundesregierung
nach 8§ 35 BAf6G daher bisher zum einen die Entwicklung der Verbraucherpreise betrachtet und
Uber den Preisindex das Ansteigen der allgemeinen Lebenshaltungskosten abgebildet und zu den
Bedarfssatzen im BAf6G in Beziehung gesetzt. (siehe dazu 11.4.2)

Eine zentrale Quelle sind zum anderen bislang auch die zur Ermittlung der spezifischen
Lebenshaltungskosten von Studierenden vom BMBF geftrderten und regelm&nig — urspringlich alle
drei, zuletzt alle vier Jahre — jeweils erschienenen Berichte zur ,Sozialerhebung®, die ab 2021
zusammen mit den zuvor separat durchgefliihrten Befragungen ,Studierendensurvey®,
,EUROSTUDENT" und ,beeintrachtigt studieren“ in der ,Studierendenbefragung in Deutschland“!?
unter einem Dach gebindelt wurden.

Die 22. Sozialerhebung mit Ergebnissen aus der im Sommersemester 2021 durchgefiihrten
~otudierendenbefragung in Deutschland® ist im Mai 2023 erschienen. Die eigentlich fir den Sommer
2020 vorgesehene Feldphase der Befragung wurde wegen der pandemiebedingten
Einschrankungen im Hochschulbetrieb um ein Jahr verschoben.

Von allen im Sommersemester 2021 befragten Studierenden geben 12,9 Prozent an, eine BAf6G-
Forderung zu erhalten. Weitere 2,1 Prozent berichten, dass Gber den aktuellen Antrag noch nicht
entschieden wurde. Werden wie in den vorherigen Sozialerhebungen internationale Studierende und
Fernstudierende nicht berlcksichtigt, liegt der Anteil der BAf6G-geférderten Studierenden bei
15 Prozent. Damit ist der Anteil im Vergleich zu 2016 um drei Prozentpunkte gesunken, allerdings
fallt die Verringerung weniger stark aus, als die Veranderung von 24 auf 18 Prozent zwischen 2012
und 2016.

Die Studierenden des sogenannten ,Fokus-Typs“®® (im Erststudium in Vollzeit und Prasenz,
unverheiratet und nicht bei Eltern/Familienangehdrigen wohnend) berichten im Sommersemester
durchschnittliche monatliche Einnahmen in Hohe von 1.036 Euro (Median*# 980 Euro), 2016 waren
die studentischen Einnahmen mit durchschnittlich 918 Euro (Median: 860 Euro) geringer.

12 siehe dazu https://www.dzhw.eu/forschung/projekt?pr_id=650 bzw. www.die-studierendenbefragung.de; der aktuelle Bericht zur
Sozialerhebung erscheint unter Kroher, M., Beul3e, M., Isleib, I., Becker, K., Ehrhardt, M.-C., Gerdes, F., Koopmann, J., Schommer, T.,
Schwabe, U., Steinkihler, J., Volk, D., Peter, F., Buchholz, S. (2023). Die Studierendenbefragung in Deutschland: 22. Sozialerhebung.
Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in Deutschland. Berlin: BMBF.

13 Diese Bezugsgruppe kommt der fiir das BAf6G relevanten Bezugsgruppe tendenziell sehr nahe.

14 Der Median zeigt den Betrag an, den 50 Prozent der Studierenden mit ihnren Einnahmen tiber- und 50 Prozent unterschreiten.
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In der 22. Sozialerhebung werden neben den Ausgaben fir ausgewéhlte Einzelpositionen auch
erstmals die Gesamtausgaben der Studierenden berichtet. Im Sommersemester 2021 geben die
~Fokus-Typ“-Studierenden monatliche Ausgaben in Hohe von 850 Euro an. Als ausgewahlte
Einzelpositionen werden wie in der 21. Sozialerhebung die Ausgaben fur Miete einschlieflich
Nebenkosten, Erndhrung, Kleidung, Lernmittel, Mobilitat, Gesundheit, Kommunikation sowie ein
Posten fir Freizeit, Kultur und Sport erhoben. Zudem wurden die Studierenden in der 22.
Sozialerhebung gebeten, Angaben zu den Ausgaben fir Semesterbeitrag, Studiengebuihren,
Kinderbetreuung zu machen sowie kinderbezogene und weitere Ausgaben zu berichten.

Der aktuelle Férderungshdchstbetrag zum Zeitpunkt der Sozialerhebung lag bei 861 Euro und damit
leicht tGber den von den Studierenden berichteten monatlichen Gesamtausgaben von 850 Euro.
Dabei ist im Hinblick auf den Berichtszeitraum allerdings auch in den Blick zu nehmen, dass seit
Erhebung der Daten fir die Sozialerhebung im Sommersemester 2021 durch das Ansteigen der
Verbraucherpreise ein deutlicher Anstieg der Lebensunterhaltskosten zu verzeichnen ist.
Demgegeniiber stehen eine erneute Anhebung der Bedarfssatze durch das 27. BAf6GAndG, durch
welches der Forderhdchstbetrag von 861 auf 934 Euro stieg. Hinzu kommt, dass das den Eltern
zukommende Kindergeld im BAf6G — anders als in anderen Sozialleistungsgesetzen — bei der
Einkommensanrechnung vollstdndig unberiicksichtigt bleibt. Dadurch steht den Eltern das
Kindergeld auch dann ungeschmalert zur Verfiigung, wenn mit Ricksicht auf ihr sonstiges
Einkommen dem Auszubildenden der Forderungshéchstsatz nach dem BAf6G zusteht, und erhéht
potenziell den Finanzierungsspielraum der Auszubildenden.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Einflhrung einer Kindergrundsicherung, der am 27. September
2023 im Kabinett beschlossen wurde, soll fur alle volljahrigen Kinder ein Anspruch auf eine direkte
Auszahlung des Kindergarantiebetrags, der das Kindergeld ablésen soll, normiert werden. Junge
Menschen in Ausbildung sollen damit zuklinftig verlasslich mit diesem zusatzlichen Instrument zur
Finanzierung ihrer beruflichen Erstausbildung planen kénnen.

Auch der Freibetrag vom eigenen Einkommen der Auszubildenden in § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 BAf6G, der mit dem 27.BAf6GAndG angehoben wurde, sorgt fiir zuséatzlichen
Finanzierungsspielraum. Denn mit dem 27. BAf6GAndG wurde der Freibetrag, bis zu dem BAf6G-
Geférderte anrechnungsfrei Einkommen erzielen kdnnen, an die seit dem 1. Oktober 2022 geltende
sog. ,Minijobgrenze® von 520 Euro im Monat angepasst

.5 Berticksichtigung der finanzwirtschaftlichen Entwicklung

Bei der Entscheidung tber eine Anpassung der Leistungsparameter nach dem BAf6G muss die
Bundesregierung nach 8 35 BAf6G auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung tragen.
Eine Anhebung von Bedarfssétzen, Freibetrdgen und Sozialpauschalen muss auch finanzpolitisch
umsetzbar sein. Bereits in friiheren Berichten hat die Bundesregierung wiederholt auf den engen
Zusammenhang zwischen einer angespannten finanzwirtschaftlichen Situation und der Anpassung
der Leistungsparameter hingewiesen.

Nachdem die deutsche Wirtschaft zu Beginn des Berichtszeitraums ein solides Wachstum bei hoher
Beschaftigungsquote auswies, fihrte die COVID-19-Pandemie im zweiten Quartal 2020 zu einem
auBergewdhnlichen Einbruch, dessen soziale Folgen durch umfangreiche staatliche Malinahmen
teilweise abgefedert werden konnten, aber noch nicht vollstdndig abgeklungen sind. Hinzu kam im
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Berichtszeitraum der russische Angriffskrieg, der ebenfalls finanzwirtschaftliche Herausforderungen
mit sich bringt. Diese sowie notwendige Investitionen zur Absicherung der Energieversorgung und
in die Zukunft unseres Landes, beispielsweise in den Bereichen Klimaschutz, Mobilitdt und
Digitalisierung, bilden den finanzpolitischen Rahmen fir zukiinftige Haushaltsplanungen.

1.6 Schlussfolgerungen

Der Bericht unterstreicht die zentrale Bedeutung desBAf6G fur die Gewéhrleistung von
Chancengerechtigkeit in der Bildung und damit flr eine breite Bildungsbeteiligung. Die
Bundesregierung betont ihre Einschatzung, dass Ausgaben fir die Ausbildungsférderung
notwendige und sinnvolle Investitionen in den Nachwuchs unseres Landes sind. Diese Ausgaben
dienen insbesondere der breitestmoglichen  ErschlieBung von  Begabungs- und
Qualifizierungsreserven.

Wie der Bericht zeigt, ist mit dem 27. BAf6GAndG durch die Anhebung der Einkommensfreibetrage
der Kreis der Empfanger von BAf6G deutlich ausgeweitet worden. Den gestiegenen
Lebenshaltungskosten wurde durch eine erneute Anhebung der Bedarfssétze und insbesondere des
Wohnzuschlags begegnet. Zusatzlich hat die Bundesregierung mit gezielten EinzelmafRnahmen wie
den Heizkostenzuschissen und der Energiepreispauschale auf die besonderen wirtschaftlichen
Herausforderungen des Berichtszeitraums reagiert.

Fur die Zukunft gilt es, das Spannungsverhéltnis zwischen gestiegenen Verbraucherpreisen, der
finanzwirtschaftlichen Gesamtentwicklung und dem Vertrauen in ein bedarfsgerechtes BAf6G als
selbstverstandliche Rahmenbedingung fir Ausbildungsentscheidungen andererseits im Blick zu
behalten.




